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Tiivistelma

Vuonna 2019 maahanmuuttopolitiikkaa hallitsivat eri-
tyisesti eduskuntavaalit ja sen pohjalta syntynyt uu-
si hallitusohjelma, joten vuotta 2019 voisi luonnehtia
eraanlaiseksi maahanmuuttopoliittisten suuntaviivojen
vuodeksi. Sanna Marinin hallituksen ohjelma hahmot-
teli Suomen maahanmuuttopolitiikkaa ohjelmassaan
Osaava ja osallistava Suomi - sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestdvé yhteiskunta.' Paateema-
na oli tyémarkkinoiden eldvoéittdminen maahanmuu-
ton avulla muun muassa parantamalla maahan muut-
taneiden tyémarkkinavalmiuksia ja erityisesti osaavan
tyovoiman tydperusteista maahanmuuttoa lisaamalla.

Turvapaikkapolitiikan osalta korostettiin kansainvali-
sen yhteistyon lisaamista muun muassa nostamalla
pakolaiskiintiéta 850 henkil6én vuodessa ja nostamal-
la EU-tason yhteistydn merkitysta. Turvapaikkaproses-
sia haluttiin kehittdad myds nopeampaan ja sujuvam-
paan suuntaan tinkimatta hakijoiden oikeusturvasta ja
turvapaikanhakijoiden kotouttamista haluttiin edistaa
aikaistamalla sita jo vastaanottokeskusvaiheeseen.

Merkittavin organisaatiouudistus paatettiin vuoden
2019 lopulla kun ty6perdisen maahanmuuton hal-
linnointi paatettiin siirtdd tyéministeriodn. Paatok-
sen myo6ta tyd- ja elinkeinoministerié vastaa vuoden
2020 alusta lahtien tydntekijoiden, opiskelijoiden ja
tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvasta politiikasta,
lainsaadanndsta seka lupaprosessien kehittdmises-
ta. Muutoksen taustalla on pyrkimys tehostaa tyolu-
pien kasittelya.

Vuonna 2019 tehtiin myds useampia lakimuutoksia
jolla oli monenlaisia vaikutuksia maahanmuuttopoli-
tilkkkaan. Tammikuussa 2019 voimaan tulleen ulko-
maalaislain muutoksen myo6ta rikoksiin syyllistyneiden
tai yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle vaaraksi
katsottavien henkildéiden maasta poistaminen nopeu-
tui. Kesakuussa 2019 voimaan tulleet ulkomaalaislain
muutokset koskivat turvapaikanhakijoiden jattamia
uusintahakemuksia, matkustusasiakirjojen haltuunot-
toa, perheenyhdistdmista ja tydvoiman saatavuushar-
kintaa. Muutoksilla pyrittiin torjumaan turvapaikka-
hakemusten vaarinkayttdéa esim. maasta poistamisen
viivyttamistarkoituksessa ja sujuvoittamaan tyope-
raistd maahanmuuttoa poistamalla saatavuusharkin-
nan jatkoluvista. Lisaksi kansalaisuuslakia muutettiin
siten, etta tiettyihin rikoksiin syyllistynyt voisi menet-
tda Suomen kansalaisuuden.

Turvapaikanhakijoiden maara jatkoi laskevaa tren-
diaan, ja kuten viimekin vuonna, suurin osa hakemuk-
sista oli uusintahakemuksia. Merkittdvana uutena il-
midéna voidaan mainita hakijaprofiilien muuttuminen
uusien hakemusten osalta. Kun aikaisempina vuosi-
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na turvapaikanhakijoita saapui lahinna konfliktialueil-
ta kuten Irakista, Syyriasta , Somaliasta ja Afganista-
nista, olivat Venalaiset ja Turkkilaiset suurimmat ha-
kijoiden alkuperamaat vuonna 2019. Hakuperusteet
olivat myds muuttuneet moninaisemmiksi. Hakija-
maarien laskun myota myos vastaavasti vastaanoton
asiakaspaikkoja vahennettiin ja vastaanottokeskuksia
lopetettiin jonkin verran.

Laillisen maahanmuuton saralla merkittavaa oli, etta
vuonna 2019 tyd nousi perheen ohi yleisimmaksi en-
simmadisen oleskeluluvan hakuperusteeksi. Tydperus-
teinen maahanmuutto on ollut viime vuosina merkit-
tavassa kasvussa ja trendi nakyi tandkin vuonna. Jos
katsotaan mydnnettyjen lupien maaraa, on perhe kui-
tenkin edelleen merkittdvin syy muuttaa Suomeen.

Kotouttamispolitiikassa vuonna 2019 aloitettiin ko-
touttamistoimien uudistamistarpeista laadittavan ko-
konaisvaltaisen toimenpideohjelman valmistelu. Lisak-
si valtio tuki aktiivisesti kuntien osaamiskeskustoimin-
taa, edistadkseen maahanmuuttajien palveluiden yh-
teensovittamista monialaisiksi palveluiksi. Osaamis-
keskusten moniammatillinen toimintamalli yhdistaa
koulutuksen, tydllistymisen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja aikuisille maahanmuuttajille Halli-
tus kdynnisti myds vuonna 2019 poikkihallinnollisen
erityisasiantuntijoiden, tydntekijéiden, opiskelijoiden
ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -ohjelman
jossa muun muassa korostettiin jo Suomessa olevien
kansainvalisten opiskelijoiden ja muiden osaajien tydl-
listymisen edistamista.

Ihmiskaupan vastaisessa tydssa saavutettiin merkitta-
via edistysaskelia, kun ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmalla oli ennatysvuosi. Jarjestelmaan otettiin
enemman asiakkaita kuin koskaan aikaisemmin (yh-
teensa 229 kpl) ja yli kolmannes enemman kuin vas-
taavaan aikaan edellisvuonna.

Maahanmuuttoa kasiteltiin suomalaisessa mediassa
aktiivisesti vuoden 2019 aikana. Eniten huomiota sai-
vat sadnndsten vastaisesti maassa oleskelevat hen-
kilot, pakkopalautukset, ja tydperusteinen maahan-
muutto. Aiheet olivat esilla etenkin Oulun seksuaaliri-
kosepadilyjen yhteydessd, eduskuntavaalien alla, ja uu-
den hallituksen muodostamisen seka hallitusohjelman
julkaisun yhteydessa. Loppuvuodesta erityisen suurik-
si aiheiksi nousi Euroopan ihmisoikeustuomiostuimen
antama tuomio Suomen Irakiin palauttamasta turva-
paikanhakijasta, joka surmattiin Irakissa pian palaut-
tamisen jalkeen seka Al-Holin pakolaisleirilla olevien
suomalaisten palauttaminen, joka johti marras-joulu-
kuun vaihteessa useisiin kohuihin ja kirjalliseen kysy-
mykseen ulkoministerin toiminnasta.

t Valtioneuvosto (2019), Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31,

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3 (Viitattu 16.4.2020)
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Kokonaiskuva 2019

Kuviossa on mukana Maahanmuuttoviraston myéntamat ensimmaiset oleskeluluvat kolmansien maiden kan-
salaisille sekd EU-kansalaisten ja heidan perheenjasenten oleskeluoikeuden rekisterdinnit. Suurimman ryh-
man muodostavat perhesiteen perusteella tulleet kolmansien maiden kansalaiset 10 251. Toiseksi suurimman
ryhman muodostavat tydnteon perusteella tulleet kolmansien maiden kansalaiset 9 461.

Perhe

10 251

EU-kansalaisten
rekisterdinnit

8 533

TyO

9 461

Opiskelu

5 246

Yhteensa

37 654

Kansainvainen
suojelu

2 959

Kiintiopakolaiset

750

454
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1. Johdanto

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) Suomen yh-
teyspisteen vuoden 2019 maahanmuutto- ja turva-
paikkaraportti esittelee maahanmuuton tarkeimmat
kehityskulut vuonna 2019. Raportin viitejakso on
1.1.-31.12.20109.

Euroopan muuttoliikeverkoston kansalliset yhteys-
pisteet tuottavat vuosittain maahanmuutto- ja tur-
vapaikkaraportin, jossa kuvataan maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan kehitysta ja esitetdan tilasto-
tietoa kyseiseltd vuodelta.? Raportointi on kaksivai-
heista. Raportoinnin ensimmaisessa vaiheessa yh-
teyspisteet kerdavat maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita kasittelevaa seurantatietoa Euroopan ko-
missiolle. Komissio kayttda seurantatietoja koko Eu-
roopan unionia seka Norjaa kasittelevan vuosittaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkaraportin koostami-
seen. Suomen yhteyspiste kerdsi seurantatiedon vi-
ranomaislahteista seka jakamalla raportointivastuun
kustakin aiheesta vastuullisten viranomaisten kes-
ken. Raportointiin osallistuivat Maahanmuuttoviras-
to, sisaministeri®, ty6- ja elinkeinoministeridé, ope-
tus- ja kulttuuriministeri¢, ulkoministeri6, sosiaali-
ja terveysministerid, oikeusministerio, Poliisihallitus,
Opetushallitus, Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos,
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Kuntaliitto.
Tilastotietojen kera@dmisesta vastasi Euroopan muut-
toliikeverkoston Suomen kansallinen yhteyspiste.

Tama vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikka-
raportti on raportoinnin toinen osa. Se on suunnattu
ennen kaikkea kansalliselle yleisblle. Kyseessa on ai-
noa maahanmuuttoasioiden kehityskulkuja vuosittain
kootusti esittava dokumentti Suomessa. Raportoin-
nin ensimmaisesta osasta esille nousseet tarkeimmat
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I6ydokset on otettu mukaan tahan raporttiin. Lisak-
si raportissa seurataan julkista keskustelua maahan-
muutosta vuonna 2019 ja esitetddn maahanmuutto-
ja turvapaikkatilastojen tarkeimmat trendit. Vuoden
2019 julkista keskustelua koskevan media-analyysin
laati Liana Technologies Oy yhteisty6ssa Euroopan
muuttoliikeverkoston kanssa. Euroopan muuttoliike-
verkosto julkaisee my®ds erillisen tilastokatsauksen,
Maahanmuuton tunnusluvut 2019.

Raportissa on kaytetty ldhteena useita internetissa
julkaistuja maahanmuuttoa koskevia viranomaisra-
portteja, tutkimuksia, lausuntoja ja lehdistdtiedot-
teita. Vireilla olevia lainsaadantéhankkeita on seu-
rattu valtioneuvoston hankerekisterin ja valtiopai-
vaasiakirjojen avulla. Yhteyspiste osallistui vuonna
2019 myds useisiin maahanmuuttoa kasitteleviin se-
minaareihin kotimaassa ja muissa EU-maissa tarkoi-
tuksenaan verkostoitua maahanmuuttoa koskevaa
tutkimusta tuottavien tahojen kanssa ja kerata tie-
toa meneilldan olevista kansallisista hankkeista se-
ka kansainvalisista trendeista.

Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspiste
on laatinut raportin verkoston yleisten tutkimusoh-
jeiden mukaisesti. Raportissa kaytetty terminologia
perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston julkaise-
maan ja yllapitamaan maahanmuuttoaiheiseen sa-
nastoon, josta laadittiin uusittu suomenkielinen lai-
tos vuonna helmikuussa 2019.3 Raportin rakenne ja
otsikointi perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston
yhdessa sopimaan malliin. Aihealueiden jaottelu on
Euroopan komission kayttama, jota myds Euroopan
muuttoliikeverkosto seuraa.

2 Raportointitehtavasta maarataan Neuvoston asetuksella 2008/381/EY, jolla EMN perustettiin.
3 Euroopan muuttoliikeverkosto (2019), Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: Suomenkielinen laitos. Helsinki: Euroopan

muuttoliikeverkosto (EMN).



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti - Suomi 2019

1.1. Suomen maahanmuutto-
hallinnon rakenne

Valtioneuvosto eli hallitus ohjaa maahanmuutto-
politiikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan sisalty-
vien tavoitteiden ja valtioneuvoston linjausten avul-
la. Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden ylei-
sesta koordinoinnista.

Oikeusvaltion kehittamisen ja sisdinen tur-
vallisuuden ministerityoryhma kasittelee muun
muassa oikeudenhoidon kehittamiseen, syrjaytymi-
sen ehkaisyyn ja ylivelkaantumisen torjuntaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen liittyvia asioita. Mi-
nisteriryhmassa kasitelladn myods sisdiseen turval-
lisuuteen seka turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaan
kuuluvia asioita. Ministeritydryhman puheenjohta-
jana toimii oikeusministeri Anna-Maja Henriksson.
Ryhmaan kuuluvat myds kuntaministeri Sirpa Paa-
tero, sisaministeri Maria Ohisalo, sosiaali- ja terveys-
ministeri Aino-Kaisa Pekonen sekd puolustusminis-
teri Antti Kaikkonen.

Sisaministerio vastaa maahanmuutto-osaston
kautta maahanmuuttoasioista. Sen tehtaviin kuu-
luu maahanmuuttopolitiikan sekda maahanmuuttoa
ja Suomen kansalaisuutta koskevan lainsaadannén
valmistelu. Sisaministerid vastaa Maahanmuutto-
viraston tulosohjauksesta. Maahanmuuttohallinnon
madrarahat sisdltyvat sisaministerion talousarvio-
ehdotukseen. Lisaksi Sisaministerio sovittaa yhteen
maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri hallin-
nonalojen valilla ja edustaa Suomea maahanmuut-
toasioissa Euroopan unionissa ja muilla kansainva-
lisilla foorumeilla.

Maahanmuuttovirasto (Migri) kasittelee oleskelu-
lupa-, turvapaikka- ja kansalaisuushakemukset. Li-
sdksi Maahanmuuttovirasto ohjaa vastaanottokes-
kusten toimintaa, paattaa kaannyttamisesta ja kar-
kottamisesta seka vastaa muukalaispassien myo6n-
tdmisesta. Maahanmuuttovirasto toimii sisaministe-
rion alaisuudessa.

Poliisi valvoo ulkomaalaislain noudattamista, ottaa
vastaan turvapaikkahakemuksia ja antaa paatoksia
tiedoksi. Poliisi myds panee taytantdon karkotus- ja
kdannytyspaatokset. Sisaministerion poliisiosas-
to vastaa toimialan strategisesta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Poliisihallitus suunnittelee, johtaa, ke-
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hittaa ja valvoo poliisilaitoksilla tapahtuvaa kay-
tannoén poliisitoimintaa.

Rajavartiolaitos valvoo maahantuloa ja maasta
Iahtemista seka suorittaa passintarkastuksen. Raja-
vartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipaatoksia ra-
jalla ja ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia. Ra-
javartiolaitoksen paallikon alaisuudessa toimii raja-
vartiolaitoksen esikunta, joka toimii myos sisa-
ministerion rajavartio-osastona.

Ulkoministerid vastaa viisumipolitiikasta. Suomen
ulkomaan edustustot myoéntavat viisumeita ja vas-
taanottavat kansalaisuusilmoituksia seka oleskelu-
lupahakemuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa kotouttamis-
asioiden johtamisesta. Yhdessa sisaministerién kans-
sa tyo- ja elinkeinoministerié seuraa tyévoiman maa-
hanmuuton maaria ja rakennetta ja kehittaa seuran-
tavalineita. Tyo6- ja elinkeinoministeri6 vastaa vuoden
2020 alusta lahtien myds tydntekijéiden, opiskelijoi-
den ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvasta poli-
tiikasta, lainsaadanndsta seka lupaprosessien kehit-
tamisesta. Tydvoiman, opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahanmuuttoon liittyvien saadéshankkeiden veto-
vastuu siirtyy sisaministeridlta tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle. Valmistelu tapahtuu yhteistydssa sisami-
nisterion kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeridossa toimii Kotouttamisen
osaamiskeskus, jonka tehtaviin kuuluu rakentaa
yhteistyoverkostoja kotouttamisen toimijoiden valil-
le yli ammattiryhmien ja aluerajojen. Kotouttamis-
tyon suunnittelun ja toteutuksen perustaksi osaamis-
keskus koostaa tutkimus-, tilasto- ja seurantatietoa,
jotta kotouttamistoiminnan vaikuttavuuden arvioin-
tia voidaan kehittaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-
vat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskus), jotka hoitavat alueellisesti maahan-
muuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhtei-
siin liittyvia tehtdvia, sekda Tyo- ja elinkeinotoi-
mistot (TE-toimisto), joiden tydlupayksikot teke-
vat tyontekijan oleskelulupahakemukseen osapaa-
toksen ennen kuin Maahanmuuttovirasto kasittelee
ja ratkaisee hakemuksen.

Kunnilla on vastuu kotouttamisesta paikallistasol-
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la. Kunnat esimerkiksi laativat muiden alueensa toi-
mijoiden kanssa kotouttamisohjelman kotoutumisen
edistamiseksi ja yhteistydn vahvistamiseksi. Kunnat
tarjoavat kunnassa vakituisesti asuville maahan-
muuttajille peruspalvelut, kuten muillekin kuntalai-
sille. Kunnat myds paattavat itsenaisesti kiintiopa-
kolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta kuntaan.

Aluehallintovirasto (AVI) vastaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumis-
ta edistavien palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta
ja valvonnasta. Aluehallintovirasto ohjaa kuntien toi-
mintaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka koulutus- ja muun sivistystoimen toimialoilla.
Aluehallintovirasto toimii kahdeksan eri ministerién
ohjauksessa. Hallinnollisesti viraston toimintaa oh-
jaa valtiovarainministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on ke-
hittaa maahanmuuttajien koulutusta eri koulutusas-
teilla. Ministerion toimialaan kuuluvat myds maahan-
muuttajien kulttuuria, lilkkuntaa ja nuorisoty6ta se-
ka uskontoa koskevat asiat. Ministerion alaisuudes-
sa toimiva Opetushallitus vastaa maahanmuutta-
jien koulutusasioista ja ulkomaalaisten tutkintojen
tunnustamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvana on
edistdd maahanmuuttajien terveyttd ja hyvinvoin-
tia. Sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluvat maa-
hanmuuttajien toimeentuloon liittyvat kysymykset.
Sosiaali- ja terveysministerid tukee maahanmuut-
tajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
muun muassa kehittdmalla sosiaali- ja terveyspal-
veluja niin, etta niissa otetaan huomioon maahan-
muuttajien tarpeet.

Oikeusministeriossa toimivan demokratia-, kie-
li- ja perusoikeusasioiden yksikdn tehtaviin kuuluu
muun muassa yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyy-
den edistéminen. Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta ETNO on sijoitettuna yksikk66n. ETNO on
valtioneuvoston asettama laajapohjainen asiantunti-
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jaelin, jonka tarkoituksena on kehittaa vuorovaiku-
tusta eri ryhmien valilld sekd avustaa ministeriéita
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteis-
kunnan kehittdmisessa.

Oikeusministerion alaisuudessa toimivan yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtdvana on edistaa yh-
denvertaisuutta ja puuttua syrjintéaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtavaan kuuluu myés ulkomaa-
laisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Taman
lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erikoisteh-
tavana valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisten
taytantédnpanoa ja toimia kansallisena ihmiskaup-
paraportoijana.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat lisak-
si hallintotuomioistuimet, jotka ovat vastuussa
Maahanmuuttoviraston paatdksista tehtyjen vali-
tusten kasittelysta. Turvapaikkavalitusten kasittely
on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen, Ita-Suo-
men, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksiin.
Turvapaikka-asioissa toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyy Maahanmuuttoviraston vastuualueen pe-
rusteella (eteldinen, pohjoinen, lantinen tai itainen
vastuualue). Muissa Maahanmuuttoviraston paatok-
siin tehdyissa valituksissa toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueel-
la asianosainen asuu. Hallinto-oikeuden paatékseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myoén-
taa valitusluvan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on val-
tioneuvoston nimittama itsendinen ja riippumaton oi-
keusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja ta-
sa-arvolain noudattamista yksityisessa toiminnassa
ja julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Kansalaisjarjestot tuottavat erilaisia palveluja ja
antavat apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille se-
ka tekevat kotouttamistyttd. Kansalaisjarjestdjen
asiantuntemusta maahanmuuttoasioissa tarvitaan
lainvalmistelun ja maahanmuuttopolitiikan kehitta-
misessa.



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti - Suomi 2019

B3UN3N|9330AN3U
uspIalyns ualsiulg

ejuUNXEINR|OAIR-BSE)
e[ -snNsielSAUSPYA

19pNa»10-0jul||eH

n3391NN3|eA
-SNNSIeLISAUSPYA

j03saliefsiejesue)

jeuund|

J03s1WI03-3 1

1

1

|

1 AY
|

1

|

sniljjeysniado

SN310-03Ul[|eY UISXI0Y

19S3NYSX-A13

Sn>saySIWeeso .
U9SIWe13N030H '

o3jsediAojuljjeyan|y

ewyAi0AyLI3siuiw

OLId}SIUIWOoUIBdUIID
el -0AL

O{ISXA usploise
uajsijeAulesue)

P ——— uolnnwueyeep
oLId}SIUIWLINN N OLSOANINOILTVA
el -smyado
|
QlIv3siulwesis
owsesosiiod [ _

gQLId)sIuIWUIRIRAOI}BA

QuI3sIuIWONIN

/ OLI9ISIUIWSABAID)
ef -1jeeisos

3J03sn3snp3

Isiijodnjafons

01seSso0-03INNWueyeR|y

o3jsediA0jINNWIURyRe |y

BJUN>{ISD U3Sy0)iejoijieAeley

snyljeyisiiiod

ISljodsolIsnYsa)

19SSy N saX0]ioueeisen

1953031e]1S!1|0d

sojlejoijdeAeley

BSSSWONS auuaX el uouuljjeyoilnnwueyeey



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti - Suomi 2019

MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA KESKEISIA LAKEJA JA ASETUKSIA SUOMESSA

Ulkomaalaislaki (301/2004)
Kansalaisuuslaki (359/2003)

Laki kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin_
tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011)

Laki sdil6on otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdilédnottoyksikosta (116/2002

Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997)
Hallintolaki (434/2003)

Laki kotoutumisen edistémisesta (1386/2010)
Laki Maahanmuuttovirastosta (156/1995)
Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa
(717/2018)

Laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018)
Laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausitydntekijoina tydskentelya varten
(907/2017)

Laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista
yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
(908/2017)

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014)
Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta (1327/2014)

Laki sisdasioiden rahastoista (903/2014)

Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta

(293/2013)
Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta
(193/2002)

Valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan
lapsen edustajalle maksettavasta palkkiosta ja
kulukorvauksesta (1394/2014)

Sisaministerién asetus Maahanmuuttoviraston
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2019

(1256/2018)

KESKEISISTA KANSAINVALISTA LAINSAADANTOA JA KANSAINVALISIA SOPIMUKSIA

Dublin IIT -asetus (EU N:o 604/2013)
Schengenin sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus
Lapsen oikeuksien sopimus

leissopimus (23/2001

Geneven pakolaissopimus
Kidutuksen vastainen yleissopimus

MAAHANMUUTTOHALLINNON KESKEISTEN VIRANOMAISTAHOJEN VERKKOSIVUJA

Valtioneuvosto

www.vnK.fi

Sisaministeri6
www.intermin.fi
Maahanmuuttovirasto
WWW.migri.fi

Poliisi

www.poliisi.fi

Rajavartiolaitos

www.raja. fi

Ty06- ja elinkeinoministerio
www.tem.fi

Kotouttamisen osaamiskeskus
www.kotouttaminen.fi
Ulkoasiainministerio
www.formin. fi

Opetus- ja kulttuuriministerio
www.okm.fi

Opetushallitus

www.oph.fi

Sosiaali- ja terveysministerio
www.stm.fi

Oikeusministerio

www.om.fi

Etnisten suhteiden neuvottelukunta
https://oikeusministerio.fi/etno
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

www.syrjinta.fi
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Korkein hallinto-oikeus
www.kho.fi
Hallinto-oikeudet

www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141326
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141327
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141327
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140903
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130293
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130293
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020193
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020193
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030359
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746 
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746 
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746 
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971270
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950156
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2001/20010023
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
http://www.oph.fi
http://www.stm.fi
http://www.om.fi
https://oikeusministerio.fi/etno
http://www.syrjinta.fi
http://www.yvtltk.fi 
http://www.kho.fi
http://www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet
http://www.vnk.fi/
http://www.intermin.fi
http://www.migri.fi
http://www.poliisi.fi
http://www.raja.fi
http://www.tem.fi
http://www.kotouttaminen.fi
http://www.formin.fi
http://www.okm.fi
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2. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyva
yleinen kehitys vuonna 2019

2.1. Maahanmuuttopolitiikka

Suomessa kevaalla 2019 kaydyt eduskuntavaalit ja
sen pohjalta muodostettu Antti Rinteen ja samana
vuonna Antti Rinteen eron jalkeen 10.12.2019 aloit-
tanut Sanna Marinin hallitus muokkasivat Suomen
maahanmuuttopoliittisia linjauksia. Paateemoina oli-
vat lupaprosessien nopeuttaminen tyoperaisen maa-
hanmuuton ja kansainvalisen suojelun saralla seka
tybperaisen maahanmuuton edistaminen.

Paaministeri Antti Rinteen hallitus julkaisi 6.6.2019
hallitusohjelmansa Osallistava ja Osaava Suo-
mi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologises-
ti kestdva yhteiskunta“. Rinteen eroa seurannut
Sanna Marinin hallitus omaksui kaytanndssa saman
ohjelman.

Ohjelmassa linjattiin tydperdisen maahanmuuton
olevan merkittava tekija Suomen julkisen talouden
kestdvyyden takaamiseksi tulevaisuudessakin. Oh-
jelmassa todettiin, ettd Suomi tarvitsee aktiivista
tybperaista maahanmuuttoa ja hallituksen tavoit-
teena on lisaté osaajien tydperadistda maahanmuut-
toa. Painopisteiksi mainittiin erityisesti tydvoimapu-
lasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja kas-
vualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiske-
lijat ja tutkijat.

Merkittavana organisaatiomuutoksena tydperdisen
maahanmuuton hallinto paatettiin siirtaa tyo- ja elin-
keinoministeriodn kasittelyn tehostamiseksi. Paatok-
sen myota ty6- ja elinkeinoministerid vastaa vuoden
2020 alusta lahtien tydntekijoiden, opiskelijoiden ja
tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvasta politiikasta,
lainsdaadanndsta seka lupaprosessien kehittamises-
ta. Prosessia pyritaan yksinkertaistamaan siten, etta
voidaan paasta hallitusohjelmassa maariteltyyn yh-
den kuukauden kasittelyaikaan. Kasittelyaikoja aio-
taan lyhentaa myds vahvistamalla edustustoverkkoa
seka purkamalla prosesseihin liittyvia pullonkauloja
selvitysten pohjalta.

Tybnjakoa paatettiin muuttaa siten, ettd Sisami-
nisterio vastaa edelleen maahanmuuttopolitiikan ja
lainsdaadanndn kokonaisuudesta, yleisistd lupaedel-

lytyksista sekd Maahanmuuttoviraston tulosohjauk-
sesta ja resurssien turvaamisesta. Ty6évoiman maa-
hanmuuttoa koskevasta tulosohjauksesta ministeriot
vastaavat jatkossa yhteistydssa.®

Muita uuden hallituksen kirjaamia linjauksia olivat
Business Finlandin Talent-toiminnan jatkaminen,
joilla tuetaan kansainvalisten osaajien sijoittumista
Suomeen ja asiantuntemuksen hyddyntamista yri-
tysten kasvussa, kansainvalistymisessa ja uudistu-
misessa seka investointien kasvussa. Kansainvalisten
tutkinto-opiskelijoiden tydllistymisen parantaminen
nostettiin tarkedksi tavoitteeksi. Kannustimeksi esi-
tettiin EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien Suomes-
sa opiskelevien lukukausimaksujen kompensoimista
silla ehdolla, ettd he jaavat valmistuttuaan Suomeen
toihin. Lisdksi aikomuksena oli pidentaa valmistumi-
sen jalkeinen oleskelulupa kahteen vuoteen ja mah-
dollistaa lyhytaikaisen ty6n vastaanotto.

Ohjelmassa nostettiin esille myds kausitydntekijat
monien yritysten voimavarana ja haluttiin turvata
tyontekijoiden oleskelulupien nopea kasittely tyo-
voimatarpeen tayttamiseksi. Kausityontekijoiden
oikeuksia pyritddn myods parantamaan muun muas-
sa parantamalla heidén mahdollisuuksiaan vaihtaa
tyOnantajaa. Samalla sitouduttiin kitkemaan turisti-
viisumien vaarinkdyttéa varmistamalla, etta kausi-
tyontekijat saapuvat Suomeen ty6hdn tarkoitetulla
oleskeluluvalla. Ulkomaisten ei-tyésuhteisten kausi-
tyontekijoiden asemaa paatettiin turvata lainsaadan-
non keinoin (esimerkiksi marjanpoimijat).

Hallitus asetti myos tavoitteekseen lisata tydnanta-
jien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista seka
maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja ke-
hittamista tydpaikoilla seka joustavoittaa tyévoiman
lilkkuvuutta ja kohtaantoa seka saatavuusharkintaa.

Pakolaisten osalta hallituksen budjettiriihessa 17.
syyskuuta sovittiin, etta vuosittainen kiintidpakolais-
ten maara nostetaan nykyisesta 750 henkilésta hal-
litusohjelman mukaisesti 850 henkil66n. Suomen vi-
ranomaiset valitsevat Suomeen otettavat pakolaiset
YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n esityksestda.®

4 Valtioneuvosto (2019), Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI
- sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-287-808-3 (Viitattu 16.4.2020)

5 https://tem.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tyoperaisen-maahanmuuton-hallinto-siirtyy-tyo-ja-elinkeinoministerioon (Viitattu

17.4.2020)

6 https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1410869/suomi-vastaanottaa-850-pakolaista-vuoden-2020-pakolaiskiintiossa

(Viitattu 17.4.2020)
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Turvapaikkaprosessissa uusi hallitus painotti suju-
vuutta ja perusoikeuksien toteutumista seka naytto-
kynnyksen kohtuullisuutta. Hallituksen painotti tur-
vapaikkahakemusten nopeaa ja oikeusturvan takaa-
vaa kasittelya ja asetti tavoitteeksi kuuden kuukau-
den kasittelyajan.

Hallitus halusi myo6s kehittda vapaaehtoisen paluun
jarjestelmaa ensisijaisena vaihtoehtona turvata kiel-
teisen paatdksen saaneiden maasta poistuminen
kestdvaa paluuta tukien. Palautuksia tulisi hallitus-
ohjelman mukaan toimeenpanna tehokkaasti kunni-
oittaen perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten palautuskieltoja. Hallitus pyrki saamaan
aikaan palautussopimukset kaikkien keskeisten kol-
mansien maiden kanssa, joiden kansalaisia Suomi
voi palauttaa turvallisesti.

Ulkomaalaislakiin haluttiin myds muuttaa siten, etta
sdiloonotolle ja asumisvelvollisuudelle vaihtoehtoi-
sena vahemman rajoittavana ja yhteiskunnan kan-
nalta tarkoituksenmukaisempana turvaamistoime-
na saadetdan kielteisen oleskelulupapaatdksen saa-
neen henkildn tekninen valvonta. Lisaksi hallitus si-
toutui selvittdmaan yli 15-vuotiaiden lasten sail66n-
oton vaihtoehtoja.

Hallitus halusi myo6s kehittaa lainsaadantoa ja so-
veltamiskaytantda siten, etta tyodllistyneet kieltei-
sen turvapaikkapaatdksen saaneet voivat nykyista
joustavammin saada oleskeluluvan tydn perusteella.

Myo6s perheenyhdistamiseen liittyvia ongelmia ha-
luttiin selvittda seka kansainvdlista suojaa saavien
perheenkokoajiin sovellettavien tulorajojen kohtuul-
lisuutta ottaen huomioon perhe-elaman suoja, lap-
sen edun toteutuminen ja muissa Pohjoismaissa so-
vellettavien toimeentuloedellytysten taso ja kaytan-
not. Toimeentuloedellytyksen soveltaminen kansain-
valisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneisiin alaikaisiin perheenkokoajiin tultaisiin lo-
pettamaan.
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Euroopan unionin puheenjohtajuus siirtyi Romanialta
Suomelle 1.7.2019 ja paattyi 31.12.2019. Muuttolii-
kekysymykset ovat nakyvasti olleet EU:n asialistal-
la viime vuosina ja keskustelu jatkui myds Suomen
kaudella, joka sijoittui Euroopan parlamentin vaali-
en vuoksi lainsaadantdkausien nivelkohtaan. Muut-
toliikkeen osalta prioriteetteina olivat puheenjohta-
jakaudella muun muassa kaikkien muuttoliikereittien
tasapuolinen ja kokonaisvaltainen kasittely, yhteisen
turvapaikkajdrjestelman perustavoitteista keskuste-
leminen, tiedon parempi hyédyntaminen politiikan
valmistelussa seka kumppanuuksien tarkeys kol-
mansien maiden ja erityisesti Afrikan kanssa. Lisaksi
Suomi kaynnisti EU-neuvoston puheenjohtajana en-
simmaista kertaa konkreettiset keskustelut maahan-
muutto- ja kauppapolitiikan yhteyksista.”

Suomen EMN-yhteyspiste jdrjesti yhdessa Odys-
seus-verkoston ja European Policy Centerin (EPC)
kanssa Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella konfe-
renssin 24-25.10 Helsingissa nimella From “Tampere
20 to Tampere 2.0” johon osallistui maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan asiantuntijoita, poliitik-
koja ja kansainvalisten jarjestdjen edustajia ympari
maailmaa. Konferenssi nosti esiin vuoden 1999 Tam-
pereen paatdslauselmien arvopohjan seka antoi nii-
den eri politiikka-alueiden sisaltodn pohjautuen rele-
vantteja ehdotuksia ja ideoita uudelle EU Komissiolle
seuraavien turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisohjelmien tydstéamiseen. Tavoitteena oli edis-
taa kansainvalisen konferenssin valityksella tietoon
perustuvaa paatoksentekoa, politiikkoihin kytkeyty-
vaa tutkimusta seka relevanttien tahojen verkostoi-
tumista Euroopan yhteisen paamaarien saavuttami-
seksi muuttoliikekysymyksissa. Konferenssin jalkeen
julkaistiin myds konferenssijulkaisu “From Tampere
20 to Tampere 2.0 - Towards a new European con-
sensus on migration”®, mihin koottiin ehdotukset uu-
delle komissiolle.

7 https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/maahanmuutto-ja-turvapaikkapolitiikan-seka-sisaisen-turvallisuuden-

tulevaisuus-aiheina-eu-n-sisaministereiden-kokouksessa-brysselissa (Viitattu 17.4.2020)

8 http://www.emn.fi/files/1987/Publication_Final.pdf
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2.2. Maahanmuutto julkisessa
keskustelussa ja mediassa

Maahanmuuttoa kasiteltiin suomalaisessa mediassa
aktiivisesti vuoden 2019 aikana. Eniten huomiota sai-
vat saanndsten vastaisesti maassa oleskelevat hen-
kilot, pakkopalautukset, ja tydperusteinen maahan-
muutto. Aiheet olivat esilld etenkin Oulun seksuaali-
rikosepailyjen yhteydessd, eduskuntavaalien alla, ja
uuden hallituksen muodostamisen seka hallitusohjel-
man julkaisun yhteydessa. Uutisoinnin savy oli padosin
neutraalia, ja negatiivisista artikkeleista suurin osa liit-
tyi edelld mainituista aiheista kahteen ensimmaiseen.
Valtakunnallisten medioiden savy oli neutraalimpaa
kuin paikallislehtien, joissa oli suurempia vaihteluita
suuntaan tai toiseen etenkin mielipidetekstien osalta.
Aiheiden puolesta valtakunnalliset mediat keskittyivat
enemman tilastojen, raporttien, ja poliittisten tapah-
tumien raportointiin, kun taas paikalliset mediat toi-
vat valtakunnallisen uutiskynnyksen ylittavien uutis-
ten lisaksi esille omalle alueelleen relevantteja asioita.

TURVAPAIKANHAKIJOIDEN PALUU JA
PALAUTUKSET KOTIMAAHAN

Rikoksiin syyllistyneiden turvapaikanhakijoiden pakko-
palautukset nousivat mediassa ja julkisessa keskus-
telussa puheenaiheeksi heti alkuvuodesta, kun Oulun
seksuaalirikosepaillyt ja epailtyjen tekijoiden ulkomaa-
laistausta nousivat julkisuuteen. Hallituspuolueet ot-
tivat kantaa pakkopalautuksiin, mika huomioitiin se-
ka paikallisissa etta valtakunnallisissa medioissa®. Ai-
he kerasi myds asiantuntijoiden kannanottoja®. Rikol-
listen nopeutetuista karkotuksista raportoitiin myos?!*.
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Palautukset nousivat esille jalleen puolueiden vaali-
ohjelmissa eduskuntavaalien lahestyessa'? seka puo-
lueiden edustajien ja puheenjohtajien kannanotoissa
ja haastatteluissa®3. Keskustelu aiheesta jatkui poliit-
tisessa kontekstissa myds eduskuntavaalien jdlkeen,
liittyen mm. uuden hallituksen hallitusohjelmaan'4 se-
kd EU-tasolla kaytyihin keskusteluihin pakolaiskiinti-
Oista ja palautuksista®>.

EIT:n marraskuussa Suomelle langettama tuomio ih-
misoikeussopimuksen rikkomisesta vuonna 2017 ko-
timaahansa palautetun ja pian paluunsa jalkeen tape-
tun irakilaismiehen tapauksesta sai runsaasti huomiota
medialta®, kuten my0s poliisin paatés keskeyttaa pa-
lautukset irakiin!’. Maahanmuuttovirasto myonsi epa-
onnistumisensa asiassa‘®.

SAANNOSTEN VASTAINEN MAAHANMUUTTO

Kielteisen turvapaikkapaattksen saaneet henkilot ja
muut paperittomat maassa olijat nousivat esille alku-
vuodesta Oulun seksuaalirikosten, pakkopalautusten,
ja Keskusrikospoliisin tekeman riskiarvion yhteydes-
sa'®. Poliisi ilmoitti myds tehostavansa laittoman maa-
hantulon ja maassaoleskelun valvontaa?’.

Kesdkuun alussa toteutettu ulkomaalaislain muutos
aiheutti hammennysta liittyen kielteisen turvapaik-
kapaatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden tyon-
teko-oikeuteen. Migri jakoi virheellista tietoa aihee-
seen liittyen, ja kommentoi lakimuutosta asian oikai-
sun yhteydessa?!.

Hallituksen suunnitelma jalkapantojen kaytoésta kiel-

® SS 12.1: Siniset vaatii hallitusta hdtdkokoukseen Oulun tapausten takia / HS 15.1: Oikeusministeri: seksuaalirikoksia
koskeva lainsdddanté uudistetaan — suostumuksen rooli korostuu raiskaustapauksissa ja lapsen hyvéksikdyttd rangaistavaksi
raiskauksena / Yle 18.1: Hallitus kuuli tilannekatsauksen Oulun ja Helsingin seksuaalirikosepdilyistd — palautuksia Irakin
kanssa halutaan tehostaa ja kansainvéliset sopimukset kdydéa lapi

0TS 16.1: Siniset ehdottavat seksuaalirikoksen tehneen palauttamista myds turvattomaan maahan -Professori: Ei onnistuisi

edes perustuslakia muuttamalla

TS 10.3: Rikollisia karkotettu nopeutetusti jo muutama — Kansallisen turvallisuusuhan perusteella karkotetaan vuosittain

kymmenkunta ulkomaalaista

12 Kaleva 10 March & muissa Lannen Median medioissa: Analyysi: Ldhes kaikki puolueet sanovat kiintibpakolasille kylld —

perussuomalaiset ei paéstéisi heitdkdén Suomeen

13 HS 30.3: Pekka Haavisto: “Ei ole mitddn jarked tehda ihmisistd paperittomia” / Kaleva 30.3: Karkipuolueet: Hallitukseen
tuskin perussuomalaisten kanssa, arvot poikkeavat liikaa — "Arvioin, ettd ihmiskdsityksemme poikkeaa toisistaan”

4 HS 30.5: HS:n tiedot: Rinteen hallitus aikoo mahdollistaa jalkapantojen kadytén kielteisen pééatéksen saaneille turvapaikan-
hakijoille, / TS 3.6: Perussuomalaisten eduskuntaryhma rékittdéd hallitusohjelmaa: “Tulopuoli haihattelua, Bernerin politiikka
Jjatkuu ja haittamaahanmuutto lisééantyy” / likka-Pohjalainen 3.6: Nd&in hallitusohjelma muuttaa arkeasi — hallituspuolueiden
johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

15 Yle 7.6: Maria Ohisalon mahdoton tehtdvéa: EU:n maahanmuuttajien kiintibista ja palautuksista riidelty jo neljé vuotta, nyt
on Suomen vuoro yrittééa

6 Yle 14.11: Suomi kd&nnytti irakilaismiehen, joka tapettiin pian paluunsa jélkeen — Euroopan ihmisoikeus-tuomioistuin
tuomitsi Suomen ihmisoikeussopimuksen rikkomisesta / Kaleva 16.11: Suomelle hdpedtuomio ihmisoikeustuomioistuimelta -
tapahtui juuri se, mité ei pitéisi tapahtua

17 TIkka-Pohjalainen 16.11: Poliisi keskeytti palautukset Irakiin - sisdministeri Ohisalo Suomen palauttaman irakilaisen
kuolemasta STT:lle: Karuimmillaan virheet voivat johtaa téllaiseen

8 Yle 14.11: Maahanmuuttovirasto Migri myéntéé: Kaikki oikeusasteet epdonnistuivat irakilaismiehen riskianalyysissa, mies
olikin hengenvaarassa

9 Yle 18.1: KRP tehnyt riskiarvion 9 000 kielteisen pdédtéksen saaneesta turvapaikanhakijasta — yli 200 arvioitu mahdollisesti
vaarallisiksi

20 Kaleva 17.5: Poliisi tehostaa laittoman maahantulon ja maassaoleskelun torjuntaa - Suomessa tavataan vuosittain noin
3000 maassa laittomasti olevaa

2t Tlkka-Pohjalainen: Migri jakoi virheellistad tietoa turvapaikanhakijoiden tydoikeudesta - Moittii lakimuutosta mutkikkaaksi ja
hankalasti tulkittavaksi



https://www.savonsanomat.fi/kotimaa/Siniset-vaatii-hallitusta-h%C3%A4t%C3%A4kokoukseen-Oulun-tapausten-takia/1310073
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005965962.html
https://yle.fi/uutiset/3-10602729
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4448698/Siniset+ehdottavat+seksuaalirikoksen+tehneen+palauttamista+myos+turvattomaan+maahan+Professori+Ei+onnistuisi+edes+perustuslakia+muuttamalla
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4507707/Rikollisia+karkotettu+nopeutetusti+jo+muutama++Kansallisen+turvallisuusuhan+perusteella+karkotetaan+vuosittain+kymmenkunta+ulkomaalaista
https://www.kaleva.fi/uutiset/eduskuntavaalit-2019/analyysi-lahes-kaikki-puolueet-sanovat-kiintiopakolaisille-kylla-perussuomalaiset-ei-paastaisi-heitakaan-suomeen/816603/
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006053251.html
https://www.kaleva.fi/uutiset/eduskuntavaalit-2019/karkipuolueet-hallitukseen-tuskin-perussuomalaisten-kanssa-arvot-poikkeavat-liikaa-arvioin-etta-ihmiskasityksemme-poikkeaa-toisistaan/817797/
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006125449.html
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4598936/Perussuomalaisten+eduskuntaryhma+rokittaa+hallitusohjelmaa+Tulopuoli+haihattelua+Bernerin+politiikka+jatkuu+ja+haittamaahanmuutto+lisaantyy
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/nain-hallitusohjelma-muuttaa-arkeasi-hallituspuolueiden-johtajat-julkistavat-ohjelmaa-juuri-nyt-1.2981802
https://yle.fi/uutiset/3-10821717
https://yle.fi/uutiset/3-11068247
https://www.kaleva.fi/mielipide/paakirjoitukset/suomelle-hapeatuomio-ihmisoikeustuomioistuimelta-tapahtui-juuri-se-mita-ei-pitaisi-tapahtua/830391/
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/helsingin-poliisi-keskeytti-palautukset-irakiin-1.3156736
https://yle.fi/uutiset/3-11069493
https://yle.fi/uutiset/3-10603705
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/poliisi-tehostaa-laittoman-maahantulon-ja-maassaoleskelun-torjuntaa-suomessa-tavataan-vuosittain-noin-3000-maassa-laittomasti-olevaa/820283/
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/migri-jakoi-virheellista-tietoa-turvapaikanhakijoiden-tyooikeudesta-moittii-lakimuutosta-mutkikkaaksi-ja-hankalasti-tulkittavaksi-1.2986635
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teisen turvapaikkapaatoksen saaneiden turvapaikan-  Veijo Baltzarin vangitseminen térkeasta ihmiskau-
hakijoiden seuraamiseen sai mediahuomiota, kuten pasta epailtynd sai runsaasti mediahuomiota mar-
myds loppuvuodesta julkaistu suunnitelmaa koske-  ras-joulukuussa®!. Ihmiskauppa nostettiin esille myds
va selvitys??. yhtena jarjestaytyneen rikollisuuden tulonlahteenas?.

Vuonna 2019 Suomesta karkotettujen ja k&anny- YKSIN TULLEET ALAIKAISET

tettyjen maara nostettiin esille joulun alla?®. Migrin TURVAPAIKANHAKIJAT

edustaja kommentoi, etta luvuissa havaittava kas-

vu edeltaviin vuosiin verrattuna ei johtunut muutok- Ilman huoltajaa maahan saapuneet turvapaikanha-

sista linjauksissa. kijat nousivat esille turvapaikanhakijoita avustavien
asianajajien korvauksia kasittelevissa artikkeleissa33.

Lisaksi aihe oli esilld useissa turvapaikanhakijoiden  Yksin tulleet myds keskeisessda asemassa lasten ja

palautuksia kasitelleissa uutisartikkeleissa. nuorten ihmiskauppaa kasittelevassa raportissa?s.
Lokakuussa Kreikan ja Italian pakolaisleireilla yksin
IHMISKAUPPA olevat lapset puhuttivat mediassa, ja mielipideteks-

teissa otettiin kantaa lasten puolesta3+.
Migrin omat tiedotteet ihmiskaupan uhrien enna-
tyksellisesta maarastda Suomessa?* sekd Suomes- KOTOUTTAMINEN
sa ilmenneista tapauksista kerjaamaan pakotuksis-
ta huomioitiin medassa?°. My6s Heunin raportti Suo- Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden kotout-
messa tapahtuvasta lasten ja nuorten ihmiskaupas-  taminen nousi puheenaiheeksi heti alkuvuodesta Ou-
ta?® sai huomiota. lun seksuaalirikosepailyjen yhteydessa, samoin kuin
epailyjen vaikutus paikalliseen kuntoutus- ja moni-
Itohan Okundayen saama kaannytyspaatos sai run-  kulttuurillisuustoimintaan3>. Oulun maahanmuutto-
saasti mediahuomiota?’, ja tapaukseen viitattiin mm. neuvoston puheenjohtaja rohkaisi muita ulkomaa-
sisaministerin kaavaileman ihmiskauppalain muutok- laistaustaisia auttamaan kotouttamistydssas, ja
sen yhteydessa?®. my06s viranomaiset alleviivasivat kuntalaisten avun
tarkeytta’.
Myos tyoperdinen ihmiskauppa nousi mediassa ai-
heeksi, nakyvimmin thaimaalaisten marjanpoimi- Opetusministerion maahanmuuttajien koulutuksen
joiden? seka helsinkildisissa nepalilaisravintoloissa ja tydllisyyden edistamista selvittaneen tyéryhman
paljastuneiden tyontekijoiden hyvaksikayttétapaus- valmistamat ehdotukset luovutettiin myds opetus-
ten yhteydessa3. ministerille tammikuun keskivaiheilla®®. Maaliskuus-

22 HS 1.6: Rinteen hallitus haluaa kielteisen turvapaikkapdétoksen saaneille jalkapannat, jollaisia kantavat pé&ivit-tdin sadat
ihmiset jo nyt / HS 22.7: Sovittiinko hallitusneuvotteluissa turvapaikanhakijoiden jalkapannoista vai ei? Hallituspuolueiden

kina kirjauksista jatkuu / Aamulehti 31.10: Turvapaikanhakijoiden sédhkdinen valvonta olisi kallista, eika valttdmé&tta korvaisi
sdiléénottoa — Selvitys nilkkapannoista ja sim-korttivalvonnasta valmistuu pian

2 HS 17.12: Suomi on karkottanut ja kddnnyttdnyt tdnd vuonna poikkeuksellisen paljon ihmisié — Migrin mukaan linja ei ole
muuttunut

4TS 17.1: Ihmiskaupan uhreja Suomessa enndtysmdéérd — seksikaupan tapaukset lisdantyneet nopeasti / HS 17.1: Migri:
Suomessa viime vuonna enndtysmdédérd ihmiskaupan uhreja

25 HS 5.8: Maahanmuuttovirasto: Suomessa on paljastunut kerjaédmééan pakottamista

26 Yle 21.3: Myds suomalaisia lapsia ja nuoria joutuu ihmiskaupan uhreiksi — "Emme ole herédnneet tdhdn asiaan”

27 Yle 15.2: Pakkoprostituution uhri Itohan Okundaye joutuu lapsensa kanssa takaisin Italiaan — ihmiskaupan valvoja
kyseenalaistaa Suomen viranomaisten palautuspdéatokset

28 Yle 27.3: Sisdministeri Kai Mykk&nen ehdottaa Suomeen uutta ihmiskauppalakia

29 Kaleva 25.1: Thaimaalaiset poimivat Suomen metsémarjat teollisuuskadyttéén, mutta mikdén laki ei méaérittele heidén tydtéan
tai kohteluaan / Yle 18.8: Thaipoimijoiden ensimméinen kapina johti taisteluun, jossa jokainen hévisi — ihmiskauppiaaksi syytetty
marjakeisari tuntee kaunaa joka paivéd / HS 28.8: “Hén ei ole paha ihminen” - Suomalainen marjayrittdjd muutti Somthawin
Misukin eldmén velkahelvetiksi, nyt Misuk on surullinen myds yrittdjan puolesta

30 HS 31.3: Nepalilaisravintoloissa paljastuneet védédrinkdytdkset heréattivat kysymyksen: Voiko asiakas huomata tydntekijéiden
hyvéksikédytdén? / HS 22.4: Rikosuhripdivystys: Kymmenet nepalilaiset kokit ovat hakeneet apua HS:n artikkelin jalkeen - Jotkut
ovat kertoneet parantuneista tyéoloista

31 Yle 21.11: Kulttuurivaikuttaja Veijo Baltzar vangittu epéiltyné térkeédstd ihmiskaupasta / HS 26.11: Tapaus Baltzar muistuttaa,
ettd luottamusyhteiskunnalla voi olla myd&s varjopuolensa

32 Jlkka-Pohjalainen 29.3: Rikollisryhmét saavat Euroopassa 110 miljardia rikoshydtyé vuosittain, arvioi Europol - Poliisi: Suomi
seuraa Euroopan kovaa rikolliskehitysté

3 TS 22.2: Asianajajat karsastavat turvapaikanhakijoiden avustamisjuttuja — osa ei ota niitd enda lainkaan vastaan

34 Ilkka-Pohjalainen 7.10: Kreikan hdtdhuuto EU-maille: Kreikan saarilta pitédd saada turvaan 2 500 alaikdistd turvapaikanhakijaa /
HS 9.10: Pakolaislapsia ei saa jéttdéa kurjiin oloihin Kreikan pakolaisleireille

35 Kaleva 16.1: Oulu tarvitsee nopeaa apua / Yle 28.1: Oulussa turvapaikanhakijoiden tutustumisk&ynnit kouluihin ja pdivékoteihin
on lopetettu

36 Jlkka-Pohjalainen 13.1: Suomessa asuvat ulkomaalaiset mukaan kotouttamiseen - seksuaalisuudesta puhuttava rohkeasti

37 Kaleva 29.1: Viranomaiset Oulussa: Kotoutus kaipaa kuntalaisia — pelkkad viranomaisyhteistyd ei riitd

38Yle 16.1: Kotouttamista pohtinut tyéryhma: Lisdd maahanmuuttajataustaisia opettajia, oppivelvollisuus pidemméksi



https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006127470.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006181436.html
https://www.aamulehti.fi/a/09ebdc8d-78a9-4f4a-81be-d5b681481b5c
https://www.hs.fi/paivanlehti/18122019/art-2000006346416.html
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4449344/Ihmiskaupan+uhreja+Suomessa+ennatysmaara++seksikaupan+tapaukset+lisaantyneet+nopeasti
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005968422.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006195162.html
https://yle.fi/uutiset/3-10698927
https://yle.fi/uutiset/3-10644696
https://yle.fi/uutiset/3-10709225
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/thaimaalaiset-poimivat-suomen-metsamarjat-teollisuuskayttoon-mutta-mikaan-laki-ei-maarittele-heidan-tyotaan-tai-kohteluaan/814100/
https://yle.fi/uutiset/3-10925009
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006219753.html
https://www.hs.fi/talous/art-2000006054686.html
https://www.hs.fi/paivanlehti/25042019/art-2000006082541.html
https://yle.fi/uutiset/3-11080365
https://www.hs.fi/paivanlehti/26112019/art-2000006320575.html
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/rikollisryhmat-saavat-euroopassa-110-miljardia-rikoshyotya-vuosittain-arvioi-europol-poliisi-suomi-seuraa-euroopan-kovaa-rikolliskehitysta-1.2915189
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4490873/Asianajajat+karsastavat+turvapaikanhakijoiden+avustamisjuttuja++osa+ei+ota+niita+enaa+lainkaan+vastaan
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/kreikan-hatahuuto-eu-maille-kreikan-saarilta-pitaa-saada-turvaan-2-500-alaikaista-turvapaikanhakijaa-1.3112012
https://www.kaleva.fi/mielipide/paakirjoitukset/oulu-tarvitsee-nopeaa-apua/813624/
https://yle.fi/uutiset/3-10617923
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/suomessa-asuvat-ulkomaalaiset-mukaan-kotouttamiseen-seksuaalisuudesta-puhuttava-rohkeasti-1.2847366
https://www.kaleva.fi/uutiset/oulu/viranomaiset-oulussa-kotoutus-kaipaa-kuntalaisia-pelkka-viranomaisyhteistyo-ei-riita/814345/
https://yle.fi/uutiset/3-10597541
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sa sote-uudistukseen liittyvat rahoitusongelmat toi-  distamispaatosten maaran kasvua*’ kasiteltiin me-

vat kotoutustoiminnan jalleen esille®. diassa. Perheen todettiin myd&s olevan yleisin perus-
te muuttaa Suomeen viranomaisten marraskuises-

Elokuussa mediassa kasiteltiin tyttéjen ja naisten sa selvityksessa®t.

elaman rajoittamista maahanmuuttajataustaisissa

perheissa“. Kotouttaminen tuotiin artikkelissa esile TYOPERUSTEINEN MAAHANMUUTTO

asiantuntijan toimesta, ja asiaa kasittelevassa mie-

lipidetekstissa tilanteen arveltiin johtuvan “kotoutta-  Ty®perusteisen maahanmuuton helpottaminen oli

misen epdonnistumisesta”!. tyomarkkinanjarjestoille keskeinen agenda koko
vuoden ajan*. Tamanhetkinen systeemi sai kritiik-

Kotouttaminen nousi esille myds ECRI:n syyskuises-  kia mm. lupien kasittelyaikaan liittyen niin tydmark-

sa raportissa, jossa Suomelle annettiin suosituksia kinajarjestdjen kuin yksittaisten tyénantajien®° toi-

rasismin ja vihapuheen ehkaisemiseksi*?. mesta. Myds ay-liike asettui tukemaan tydperaista
maahanmuuttoa eduskuntavaalien alla®!, painottaen
OPISKELIJAT tyOoehtojen sdilyttdmisen tarkeyttda myos kansainva-

lisen ty6voiman osalta.
Loppuvuodesta esille nostettiin ulkomaalaisten opis-
kelijoiden lukuvuosimaksujen vaikutus kansainvalis-  Aihe oli tiukasti sidoksissa politiikkaan aina vuo-
ten opiskelijoiden mielenkiintoon Suomea kohtaan, den alusta lahtien. Puolueiden vaaliohjelmissa tyo-
mika on lahtenyt notkahduksen jalkeen jalleen nou-  perusteinen maahanmuutto oli erityisesti esilla kei-

suun43. nona tyollisyysasteen nostamiseen seka tyémarkki-
noiden kohtaanto-ongelman ratkaisemiseen>2. Halli-
PERHEENYHDISTAMINEN tuksen muodostamisen jalkeen hallitusohjelma nosti

aiheen jalleen julkiseen keskusteluun33, samoin kuin
Perheenyhdistaminen nousi esille eduskuntavaalien = Kokoomuksen syyskuussa hallitukselle jattama va-
alla niin puolueiden vaaliohjelmissa** kuin medioi- likysymys>.
den ehdokkaille tekemissa kyselyissa+®. Aihe oli po-
liittisessa kontekstissa jalleen nakyvasti esilla kesa-  TyOperdiset oleskeluluvat nousivat esille myés brexi-
kuussa uuden hallituksen hallitusohjelman julkaisun  tin yhteydessa, liittyen Suomessa oleskeleviin brit-
yhteydessa“*. Toukokuussa perheenyhdistamisen tu-  teihin>.
lorajan noston seurauksia ja kielteisten perheenyh-

39 HS 12.4: Valtiovarainministerié pimitti eduskunnalta soteen liittyvdn 210 miljoonan euron ongelman

40 HS 13.8: Suomessa elda tyttbja ja naisia, joita rajoitetaan ja vahditaan ankarasti: Voivatko viranomaiset tehdd mitéén?

4 HS 14.8: Naisia alistaville perinteille ei ole Suomessa sijaa

42 TS 10.9: Komissio suosittaa Suomen hankkivan lisda resursseja tasa-arvovaltuutetulle ja vihapuheen tutkintaan

3 Yle 26.12: Suomi kiinnostaa ulkomaalaisia opiskelijoita, vaikka opiskelusta tuli maksullista — hakijamaéaréat ovat jélleen
reippaassa nousussa

44 HS 26.1: Sdp:n vaaliohjelman tarkein tavoite on pysayttaa eriarvoistumisen kasvaminen — kokoomuksen mielesta ilmiota

ei ole olemassa / Aamulehti 10.3: Analyysi: Ldhes kaikki puolueet sanovat kiintiépakolaisille kylld — perussuomalaiset ei
padstéisi heitdkddn Suomeen / HS 4.4: Rajat kiinni ja radikaaleja toimia ilmastonmuutoksen pysédyttémiseksi: Katso, millaisia
vaihtoehtoja Ibytyy politiikan laitamilta

45 HS 23.3: HS:n kysely: Puolueet nostavat esiin jélkihuollon, perheenyhdistdmisen ja nuorten turvapaikanhakijoiden
motivaation / Kaleva 7.4: LM-kysely: Antti Rinne edistaisi pdéministeriné hiilitulleja EU:n ulkorajoille = Sdp:n linja lédhestyy
perussuomalaisia

46 Kaleva 3.6: Ndin hallitusohjelma muuttaa arkeasi — pakkoruotsi palaa kirjoituksiin, haittaveroa kiristetdén ja tuomiot nousevat
/ llkka-Pohjalainen 3.6: Perussuomalaisten eduskuntaryhmé rékittdé hallitusohjelmaa: “Tulopuoli haihattelua, Bernerin
politiikka jatkuu ja haittamaahanmuutto lisdéntyy”

47 Aamulehti 24.5: Hamal tekee kahta tyota ja yrittad ansaita nettona 2600 euroa kuussa, jotta saisi perheensd Suomeen -
Korkea tuloraja on vahentanyt perheenyhdistamisia

48 IIkka-Pohjalainen 8.11: Selvitys: Perhe on yleisin syy muuttaa Suomeen

49 TS 8.1: Etlan kovat evéét hallitusohjelmaan: Eldkeputki ja vuorotteluvapaa pois ja tydvoiman tarveharkinnasta luovuttava
/ HS 3.6: Keskuskauppakamari: "“Tydéllisyysodotukset ovat léhes tyhjédn pdélld” — SAK:Ita hallitusohjelma saa kehuja / Yle_
15.10: EK haluaa kovapalkkaisille asiantuntijoille tyéluvan viikossa, tydministeri Harakka pitdéd kuukauttakin hankalana — mikéa
prosessissa kestdéa? / Ilkka-Pohjalainen 23.10: Teknologiateollisuuden pdénavaajan rooli ei tule olemaan helppo: “Télld hetkelld
kaikki isot asiat ovat yhtd avoinna”

50 HS 30.9: Maahanmuuttoviraston pitkittyneet kéasittelyajat vaikeuttavat tyévoiman rekrytointia ulkomailta
5tIlkka-Pohjalainen 26.1: Maahanmuutto tarkoittaa ay-liikkeelle samaa kuin automaatio aikoinaan - "Vaistaméttémén kanssa
on selvittdvd parhaalla mahdollisella tavalla”

52Yle 17.2: Vihreét tavoittelee 100 000:ta uutta tybpaikkaa / TS 28.2: Kokoomus keventdisi tydn verotusta miljardilla eurolla -
alkoholi, tupakka ja ldmmityspolttoaineet kallistuisivat /

53 TS 3.6: Ndin hallitusohjelma muuttaa arkeasi — hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

54 HS 21.9: Kokoomus jétti vélikysymyksenséa hallituksen talous- ja tyéllisyyspolitiikasta, perussuomalaiset ei mukana

55 Kaleva 25.1: Tuhansien brittien pitdé rekisterdityd EU-kansalaiseksi, jotta he voivat jdddd Suomeen — Oleskelun
turvaamiseksi valmistellaan erillislakia

56 HS 12.1: Presidentti Niinisté6 Oulun uusista seksuaalirikosepdilyistd: Kestdmétonta
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KANSAINVALINEN SUOJELU

Oulun seksuaalirikoksista epailtyjen turvapaikanha-
kijatausta nostettiin esille nopeasti tapauksen yh-
teydessa®t. Myos hallituksen turvapaikka- ja pako-
laispolitiikkaan kohdistettiin kritiikkia®”. Turkin sota-
toimet Syyriassa nostivat paikallisen pakolaistilanteen
jalleen otsikoihin, ja nostatti huolta tilanteen pahene-
misesta>®. Turkki puolestaan vastasi kansainvaliseen
kritiikkiin uhkaamalla avata rajansa EU-alueelle pyr-
kiville pakolaisille>®.

Al-Holin pakolaisleirilla olevien suomalaisten palautta-
minen nousi suureksi aiheeksi loppuvuodesta, johtaen
marras-joulukuun vaihteessa useisiin kohuihin ja kir-
jalliseen kysymykseen ulkoministerin toiminnasta®.

Pakolaisiin liittyvista mielenilmauksista raportoitiin it-
senaisyyspaivan yhteydessas:.

Maahanmuutto julkisessa keskustelussa
2019 Nakyvyys aiheittain

W Kotouttaminen
5%
5%
Paluu ja palau-
tukset
14 %

1% Perheenyhdista-
minen 1 %

i

M Saanndsten vas-
tainen maahan-
muutto 7 %

3% Tydperusteinen
maahanmuutto
6 %

Ihmiskauppa
3%

M Ilman huoltajaa
*Kansainvalisen suojelun osumaluvut saapuneet 1 %
sisdltavat yleiset maininnat pakolaisista

ja turvapaikanhakijoista B Kansainvalinen

suojelu* 63 %
Lahde: Liana Technologies Oy:n

EMN:lle tydstdma media-analyysi Opiskelijat 0 %

57 IIkka-Pohjalainen 6.1: Kommentti: Hallituksen ilosanoma ei oikein tehoa —oppositio nédyttdéd saaneen viestinsd paremmin
perille /TS 12.1: Turun Perussuomalaisten uusi hallitus kritisoi poliisia ja maahanmuuttopolitiikkaa

58 TS 9.10: Suomi tuomitsee Turkin hydkkdyksen Syyriaan — uudet asevientiluvat Turkkiin jéaihin / HS 9.10: Ulkoministeri
Haavisto Turkin hybékkdyksestd Syyriaan: Voi aiheuttaa lisdé pakolaisuutta

59 Aamulehti 10.10: Ulkoministeri Haavisto Erdoganin pakolaisvydrylld uhkaamisesta: "Kovista lausunnoista pitdisi paédsta

maltilliseen asioiden hoitamiseen”

80 Turun Sanomat 17.10: Ulkoministeri Haavisto: Toimintaan Al-Holissa tarvitaan paikallisen hallinnon lupa — Suomi on
selvittdnyt, voidaanko leiriltd lilkkua pois Turkin kautta / Aamulehti 2.12: Kirjallinen kysymys ulkoministeri Pekka Haaviston
toiminnasta - Yrittik6 Haavisto tuoda lapset al-Holin leiriltd salaa Suomeen konsulikyydilléd? / HS 9.12: Ulkoministerién korkea
virkamies: Haavisto on toiminut laillisesti kiistassa konsulipdéllikén kanssa

61 TS 1.12: Muukalaisvastainen d&rioikeisto marssii jélleen kaduilla itsendisyyspdivdnd - Tutkija: “Liikehdinté kytee pinnan alla”
/ HS 5.12: Turvapaikanhakijat perustivat mielenosoitusleirin Helsinkiin, mallia vuoden 2017 tapahtumista
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https://www.hs.fi/paivanlehti/10102019/art-2000006267326.html
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https://www.hs.fi/paivanlehti/06122019/art-2000006332182.html
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2.3. Maahanmuuttoaiheista
tutkimusta

Vuonnna 2019 julkaistiin jalleen kerran huomatta-
va maara maahanmuuttoaihesta tutkimusta. Alle
on koottu havainnollistava otos aiheeseen liittyvista
merkittavistd viranomaisjulkaisuista seka akateemi-
sista tutkimuksista.

OECD:lle vuosittain laadittava Suomen kansallinen
muuttoliikeraportti International Migration 2018-
2019 - Report for Finland®’ esittelee tiivistetysti
vuodelta 2018 ja vuoden 2019 alkupuolelta muutto-
liikkeeseen liittyvia poliittisia linjauksia, keskeisia la-
kimuutoksia, kattavan mediakatsauksen seka ajan-
kohtaisia tilastoja. Raportin aiheet perustuvat paa-
osin OECD:n ohjeistukseen. Syksylla 2019 julkais-
tussa raportissa kaytiin 1api vuonna 2019 kaytyjen
vaalien vaikutuksia maahanmuuttopolitiikkaan seka
tyoperaista maahanmuuttoa ja sen vaikutuksia Suo-
men talouteen. Englanninkielinen raportti on koottu
sisaministerion maahanmuutto-osastolla.

Vuosittain laadittava Maahanmuuton tilannekat-
saus®® kokoaa yhteen maahanmuuttoa koskevia
ajankohtaisia asioita politiikan valmistelun ja lain-
saadanndn nakdkulmasta. Katsaus on koottu sisami-
nisterion maahanmuutto-osastolla. Raportissa tode-
taan, ettd kotimaisen tydvoiman liséksi Suomi tar-
vitsee tydntekijoitd ulkomailta ja kaydaan lapi laki-
muutoksia, joilla on pyritty helpottamaan yrittajien ja
erityisasiantuntijoiden seka opiskelijoiden ja tutkijoi-
den maahanmuuttoa ja siten edistamaan talouskas-
vua ja tyollisyytta. Lisaksi raportissa todetaan, etta
turvapaikanhakijoiden maara on laskenut jo vuotta
2015 edeltavaa tasoa alemmas, vaikka jarjestelma
onkin vield kuormittunut. Turvapaikkamenettelya on
nopeutettu lakimuutoksilla, ja hakemusten kasittely-
ajat ovat lyhentyneet. Vapaaehtoisen paluun tuella
palanneiden maara on laskenut. Lisaksi kaannytys-
tai karkotuspaatoksen saaneiden maasta poistami-
sessa on yha haasteita, silla kaikki lahtomaat eivat
halua ottaa palautettavia kansalaisiaan vastaan. Ri-
koksiin syyllistyneiden tai yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle vaaraksi katsottavien henkildiden
maasta poistamista on nopeutettu ulkomaalaislain
muutoksella. Kansalaisuuslakia on muutettu siten,
ettd tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistynyt henkil®
voi menettaa Suomen kansalaisuuden.
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Helsingin seudun vieraskielisen vaeston en-
nuste 2018-2035% -raportti kokoaa yhteen paa-
kaupunkiseudun kaupunkien vaestdasiantuntijoi-
den nakemykset vieraskielisen vaeston kehitykses-
ta seuraavien seitsemantoista vuoden aikana.Helsin-
gin seudulla tarkoitetaan 14 kunnan muodostamaa
aluetta, johon kuuluvat paakaupunkiseudun kunnat
Helsinki, Espoo, Kauniainen ja Vantaa seka kehys-
kunnat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi,
Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja
Vihti. Ennuste on laadittu kunnittain paakaupunki-
seudun neljaan kuntaan ja yhteisena seudun kym-
menen kehyskunnan muodostamalle kehysalueel-
le. Julkaisussa esitetadn Helsingin seudun alueiden
vieraskielisen vaestdn ennuste kahdeksan kieliryh-
man osalta. Lisaksi raportissa esitelladn ennusteme-
netelma ja oletukset, joihin ennuste perustuu

Oikeusministerion julkaisema Syrjinndan seurannan
kansalliset tietoldhteet®® kartoittaa kansallisia
syrjintaa koskevia tietolahteita ja syrjinnalla tarkoi-
tetaan yhdenvertaisuuslaissa madariteltya syrjintaa.
Kartoitus esittelee kansallisia jatkuvan seurannan
rakenteita, jotka koskevat syrjinnan eri osa-alueita,
syrjintaan liittyvaa tutkimustoimintaa ja tiedonke-
ruun puutteita. Raportissa kootaan tietoa tiedonke-
ruun kansallisista rakenteista, joihin kuuluvat esim.
vaestotutkimukset, tilastot ja hallinnollinen data eri
sektoreilla. Siihen siséltyy kohderyhmaa edustavien
toimijoiden nakemyksia tiedonkeruun nykytilasta ja
tarpeista ja siina tunnistetaan tiedonkeruun aukkoja
ja heikkouksia, peilataan nykytilaa aiemmin toteu-
tettuun vastaavaan analyysiin ja arvioidaan kansal-
lisen tiedonkeruun kehittymista vuosina 2008-2018.
Se sisaltdd myos suosituksia kansallisen tiedonke-
ruun kehittamiseksi.

Poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta on seurattu
Suomessa jo 20 vuoden ajan. Poliisin tietoon tul-
lut viharikollisuus Suomessa 2018% -raportin
mukaan vuoden 2018 aikana poliisi kirjasi yhteensa
910 rikosilmoitusta epaillyista viharikoksista. Tama
on 22 prosenttia vdhemman kuin edellisend vuon-
na. Suurin osa (69,7 %, 634 rikosilmoitusta) riko-
silmoituksista sisalsi etniseen tai kansalliseen taus-
taan kohdistuneita rikosepailyja. Useimmin kyse oli
tapauksista, joissa kantavaestdon kuuluvat henkil6t
ilmaisivat ennakkoluuloa ja vihamielisyytta etnisia tai
kansallisia vahemmist6ja kohtaan. Yleisin rikoslaji oli

60 Ministry of the Interior (2019), International Migration 2018-2019: Report for Finland, Ministry of the Interior Publications
2019:32, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-303-3 (Cited 16 April 2020)

61 Sisdministerid (2019), Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2019, Sisaministerion julkaisuja 2019:22, https://julkaisut.valtioneuvosto.

fi/handle/10024/161587 (Cited 16 April 2020)

62 Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot (2019), Helsingin seudun vieraskielisen vaestdn ennuste
2018-2035, Tilastoja 2019:3, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/19 03 14 Tilastoja 3 Vuori.pdf (Cited 16 April

2020)

63 Oikeusministerid (2019), Syrjinnan seurannan kansalliset tietoldhteet, Oikeusministeridn julkaisuja 2019:35, https://julkaisut.

valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161777/0M_2019_35_Syrjinn%c3%a4n_kansalliset_tietolahteet.pdf (Cited 16 April 2020)

64 Rauta, Jenita (2019) Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2018, Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 15/2019,
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/261556/Polamk_katsaus_15_Viharikos_B5

WEB.pdf (Cited 16 April 2020)
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pahoinpitelyrikos. Etniseen tai kansalliseen taustaan oikeudellisen jarjestelmdn ulkomaalaisia koskevan
littyvissa rikoksissa tavallisimmin tapahtumapaikka- saatelyn Iahtékohtia ja Idhihistoriaa.
na oli julkinen ulkoilmapaikka, kuten tie, katu tai tori.
Myds Suomen venaldisvdestda koskevia vaitostutki-
Maahanmuuttoon valillisesti liittyen, Suomessa jul-  muksia julkaistiin vuonna 2019. Anastasia Diatlovan
kaistiin vuonna 2019 myds merkittava kaksoisraport-  tutkimus Between visibility and invisibility: Rus-
ti Jihadistinen liikehdinta Suomessa®’ ja Jiha- sian-speaking women engaged in commercial
distinen verkkoviestintd ja Suomi®. Ensin mai- sex in Finland”* tutkii kaupallisen seksin parissa toi-
nitun tutkimuksen mukaan jihadistinen aktivismi on  mivien venajankielisten naisten eldamia ja tydkoke-
Suomessa edelleen moniin muihin Lansi-Euroopan  muksia. Siina tarkastellaan tapoja, joilla kaupallinen
maihin verrattuna vahaistd, mutta siina mukana ol-  seksi on konseptualisoitu Suomen kansakuntapro-
leiden maara on kasvanut merkittédvasti 2010-luvul-  jektissa ja miten téama vaikuttaa kaupallisen seksin
la. Suurin yksittainen lilkkehdinnan kehittymiseen vai-  parissa toimivien maahanmuuttajanaisten jokapai-
kuttanut tekija on ollut Syyrian ja Irakin konflikti, jo- vaiseen eléamaan. Daria Krivonosin Migrations on
ka on uusien aktivistien mobilisoinnin lisaksi toiminut the edge of whiteness : Young Russian-spea-
hajanaista miljo6ta yhdistavana tekijana. Verkko- king migrants in Helsinki, Finland’? tutkii Hel-
viestintatutkimus kasittelee Suomeen liittyvaa jiha-  singin nuoren venajankielisen vaestdn suhdetta eu-
distista verkkoviestintda vuosina 2014-2018. Siind rooppalaisuuteen.
kartoitetaan erityisesti Suomen ja Suomeen liitty-
vien henkildiden esiintymista jihadistisessa viestin- Vuonna 2019 julkaistiin my6s suomalaisten tutki-
nassa seka sita, millaista aineistoa Suomessa asu- joiden muslimien elamaan ja liikkuvuuteen liittyvia
neet henkilot ovat tuottaneet ja levittdneet verkos-  tutkimuksia.
sa. Samaa aihetta sivusi myds 2019 julkaistu Sisa-
ministerion kansallisen vdkivaltaisen radikali- Marja Tiilikaisen, Mulki Al-Sharmanin ja Sanna Mus-
soitumisen ja ekstremismin ennaltaehkdisyn tasaaren kirja Wellbeing of Transnational Mus-
toimenpideohjelman arviointi®®, missa arvioitin  lim Families Marriage, Law and Gender’? analy-
vuoden 2016 toimenpideohjelman vaikutuksia kan-  soi muslimisiirtolaisten elamaa ja keskittyy etenkin
sallisella ja paikallisella tasolla. Tarkeimpina onnistu-  avioliittoon, avioeroihin ja vanhemmuuteen musli-
misina arvioinnissa havaittiin moniammatillisen yh-  mina Euroopassa. Kirjassa pyritdadn maarittelemaan
teisty6n ja jarjestéjen mukaantulo, pyrkimys raken-  uudelleen hyvinvoinnin kasitetta muslimiperheiden
teellisiin toimenpiteisiin seka tutkitun tiedon merki-  kontekstissa ja analysoidaan eri tapoja, miten siir-
tyksen korostaminen. Suurimpina haasteina nahtiin  tolaiset ovat jarjestaneet perhe-elaméansa transna-
aukot ja tiedonkulku toimijoiden valilla, jarjestdéra- tionaalisessa sosiaalisessa kontekstissa.
hoituksen varmistaminen ja sen katkonaisuus seka
ilmién jasentdminen ennalta ehkaisevan tyon eri ta- Tuomas Martikaisen, José Maprilin ja Adil Hussain
sot huomioiden. Khanin kirja Muslims at the Margins of Europe?’4
tutkii muslimiyhteis6ja Suomessa, Kreikassa, Irlan-
Matti Valimden vaitdskirja Politiikkaa kansallisten, nissa ja Portugalissa. Kirja nostaa esille muslimien
kansainvadlisten ja ideologisten reunaehtojen suhdetta kyseisten maiden historiaan, poliittiseen
puitteissa : Suomalaiset puolueet ja maahan- ja taloudelliseen jarjestelmaan, kolonialismiin ja
muutto 1973-20157° kasittelee suomalaisten puo-  post-kolonialismiin seka muihin tekijoihin kuten kir-
lueiden maahanmuuttonakemysten kehitysta vuosi-  kon ja valtion suhteeseen, maallistumiseen ja kau-
na 1973-2015. Tutkimus syventda puoluendkemys-  pungistumiseen.
ten ymmarryksen liséksi suomalaisen poliittisen ja

67 Malkki, Leena; Saarinen, Juha; (2019), Jihadistinen lilkehdintd Suomessa, Sisaministeridn julkaisuja 2019:14,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161501 (Viitattu 16.4.2020)

68 Malkki, Leena; Pohjonen, Matti; (2019), Jihadistinen verkkoviestinta ja Suomi, Sisaministerion julkaisuja 2019:15,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161502 (Viitattu 16.4.2020)

8 Kinnunen, Samuli; Partanen, Elli; (2019), Sisaministeridon kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman arviointi, Sisaministerion julkaisuja 2019:18, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/161510 (Viitattu 16.4.2020)

70Vvalimaki, M. (2019), Politilkkaa kansallisten, kansainvalisten ja ideologisten reunaehtojen puitteissa : Suomalaiset puolueet
ja maahanmuutto 1973-2015, Turku: Turun Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-7859-5 (Viitattu 17.4.2020)

7t Diatlova, A. (2019), Between Visibility and Invisibility: Russian-speaking Women engaged in Commercial Sex in Finland,
Helsinki: Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3408-0 (Viitattu 17.4.2020)

72 Krivonos, D. (2019), Migrations On the Edge of Whiteness : Young Russian-speaking Migrants in Helsinki, Finland; Helsinki:
Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3400-4 (Viitattu 17.4.2020)

73 Tiilikainen, M. (Toim.), Al-Sharmani, M. (Toim.), Mustasaari, S. (Toim.). (2020).Wellbeing of Transnational Muslim Families.
London: Routledge, https://doi.org/10.4324/9781315231976 (Viitattu

74 Martikainen, T., Mapril, J., and Khan, A. (Toim.) (2019). Muslims at the Margins of Europe, Leiden, Alankomaat: Brill.
https://doi.org/10.1163/9789004404564 (Viitattu 17.4.2020)
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2.4. Muita yleisesti
maahanmuuttoon liittyvia
kehityskulkuja

Maahanmuuttohallinnon henkilétietojen kasittelya
koskeva sdantelya koskevaa lakimuutosta edistettiin.
Hallituksen esitys’> maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin
eduskunnalle 12.9.2020.

Tavoitteena on varmistaa, ettd perustuslain mukai-
nen vaatimus saataa henkilétietojen suojasta lail-
la tdyttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnos-
sa. Vuonna 1998 saadetyn ulkomaalaisrekisterilain
ei nykyisellaan katsottu vastaavan esimerkiksi digi-
talisaation vaatimuksiin. Uuden lain soveltamisala ei
olisi sidottu rekistereihin tai tietojarjestelmiin vaan
nykyisten linjausten mukaisesti niihin tarkoituksiin,
joissa henkilotietoja kasitellaan.

Lisaksi laki mahdollistaisi Maahanmuuttovirastolle
automaattisen paatdksenteon tietyin edellytyksin.
Automaattisella paatoksenteolla edistettaisiin rekis-
terdidyn oikeutta saada asia kasiteltavaksi ilman ai-
heetonta viivytysta: rutiiniratkaisujen tekemista voi-
taisiin sujuvoittaa, ja henkilokunnan tyépanosta voi-
taisiin ohjata tehtaviin, joihin tarvitaan ihmisen my6-
tavaikutusta. Esimerkiksi tyontekijan oleskelulupien

7> Hallituksen esitys HE 18/2019 vp
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kohdalla automaattinen paatdksenteko nopeuttaisi
lupien mydntamista. Myds automaattisessa paatok-
senteossa varmistettaisiin hyvan hallinnon, oikeus-
turvan ja virkavastuun toteutuminen. Turvapaikka-
hakemuksien kasittelyyn tai muihin hakijan kuule-
mista edellyttaviin asioihin automaation ei katsot-
tu soveltuvan.’®

Lokakuussa 2019 alkanut RIO 2 -hanke on jatkoa
Maahanmuuttoviraston (Migrin) RIO - kiertava maa-
hanmuuton asiantuntija -hankkeelle, jossa on kehi-
tetty yhteistydssa edustustojen ja ulkoministerion
kanssa oleskeluluvan hakemiseen liittyvia toimin-
toja haasteellisissa maissa. RIO 2- hankkeessa sel-
vitetaan, miten uudet toimintamallit on omaksuttu,
arvioidaan niiden vaikuttavuutta, tehdaan tarvitta-
vat korjaukset seka pyritaan vakiinnuttamaan par-
haat toimintamallit edustustojen kayttéon. Tavoittee-
na on kolmannen maan kansalaisen mahdollisimman
nopea, sujuva ja kustannustehokas maahanmuut-
toprosessi, josta hakijan lisaksi hyotyvat tyonanta-
jat, oppilaitokset ja viranomaiset. Hankkeessa kes-
kitytdan haastavimpiin edustustoihin, erityisesti nii-
hin, joissa hakemusten vastaanottoa on ulkoistettu.
Hankkeessa kehitetdan myds viranomaisten valista
yhteisty6ta hyddyntden teknologiaa mm. etdakoulu-
tusten, -neuvonnan ja -haastattelujen seka palaute-
jarjestelman toteuttamisessa.

76 https://intermin.fi/artikkeli/-/asset publisher/maahanmuuttohallinnon-henkilotietolainsaadannon-uudistus-etenee (Viitattu

17.4.2020)
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3. Laillinen maahanmuutto ja muuttoliike

3.1. TyOperusteinen
maahanmuutto

Vuonna 2019 ensimmadinen oleskelulupa Suomeen
tyonteon perusteella myoénnettiin 9 461 henkildlle.
Tyonteon perusteella myonnettyjen oleskelulu-
pien maara kasvoi selvdsti edellisvuoteen ver-
rattuna, jolloin oleskelulupia mydnnettiin talla pe-
rusteella 7 687 kappaletta. Kasvua edellisvuoteen
verrattuna oli siten 23 prosenttia.

Tyonteon perusteella myénnettyjen oleskelulupien
maarat ovat olleet kasvusuunnassa jo useamman
vuoden ajan. Maahanmuuttovirasto ratkaisi kaik-
kiaan 12 537 tyoperusteista oleskelulupahakemus-
ta, joista 76 prosenttiin tehtiin mydnteinen paatds ja
24 prosenttiin kielteinen paatds. Eniten ensimmai-
sia oleskelulupia tyénteon perusteella mydnnettiin
Ukrainan (2170 henkildd), Intian (1423 henkil6ad) ja
Venajan Federaation kansalaisille (1133 henkil6a).

Ensimmaiset oleskelulupapaatokset tyonteon
perusteella 2015-2019

9 461
7687
6 751
5436 5770

3076

1760

885 1192 1140 l

2015 2016 2017 2018 2019

B Myodnteinen paatds
M Kielteinen paatos

Lédhde: Maahanmuuttovirasto

Tyonteon perusteella myonnetyt oleskeluluvat
jaotellaan neljdantoista kategoriaan (katso al-
la oleva kaavio). Oheisesta kaaviosta kay esille, et-
ta edellisvuoden tapaan yleisimmin ensimmai-
nen tyoperusteinen oleskelulupa myoénnettiin
osaratkaisua edellyttiavda tyontekoa varten,
eli kyseessa oli niin sanottu tyontekijan oles-
kelulupa.”’” Tydntekijan oleskelulupaa hakevat ovat
padasiassa suorittavan tyon tekijoita. Tyontekijan
oleskelulupia myodnnetaan esimerkiksi seuraaville
ammattialoille: maatalous-, ravintola-, keittio-, ra-
kennus-,siivous- ja kuljetusalat.”® Tydntekijan oles-
kelulupia mydnnettiin vuonna 2019 yhteensa 3827
kappaletta. Yleisin kansalaisuus olivat ukrainalaiset,
joille myoénnettiin lupia yhteensa 877 kappaletta.

77 Tyéntekijan oleskelulupahakemus ratkaistaan kaksivaiheisessa prosessissa, johon sisaltyy TE-toimiston osapaatés. Taman
vuoksi tyontekijan oleskeluluvasta kaytetdan myods nimitysta osaratkaisua edellyttava tydnteko. TE-toimiston osapdatds

on kokonaisharkinta, joka siséltda tyévoiman saatavuuden, tydsuhteen ehtojen ja tyonantajan ja tydntekijan edellytysten
arvioinnin. TE-toimiston osapaatdksen jdlkeen oleskelulupahakemuksen lopullinen ratkaisu siirtyy Maahanmuuttovirastolle,
joka arvioi, tayttyvatko oleskeluluvan mydntdmisen yleiset edellytykset.

78 Sisdministerid (2018), Téihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydpe-rusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi, Sisdministerion julkaisu 1/2018, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3 (Viitattu 16.4.2020)
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Myonnetyt ensimmadiset oleskeluluvat tyonteon perusteella,

kaikki perusteet 2019

Myodnteiset

Erityisasiantuntija
Erityisasiantuntija, sininen kortti
Harjoittelija

Kasvuyrittaja

Kausityd

Muu tydnteko

Osaratkaisua edellyttava kausityd
Osaratkaisua edellyttéava tyonteko
Sisdinen siirto

Tieteellinen tutkimus

Urheilu ja valmentaminen
Vapaaehtoistoiminta

Yrittdja

Yhteensa

Oleskelulupia myonnettiin paljon myos erityis-
asiantuntijoille, yhteensa 1 893 kappaletta. Myon-
nettyjen erityisasiantuntijoiden oleskelulupien maa-
ra kasvoi hieman edellisvuodesta. Myds vuonna 2019
erityisasiantuntijoita Suomeen saapui ennen kaikkea
Intiasta: 1 081 eli yli puolet Suomeen ensimmaisen
erityisasiantuntijan oleskeluluvan saaneista oli Inti-
an kansalaisia. Suurin osa heista tuli IT-alan tehta-
viin, kuten edellisinakin vuosina. Lisaksi Suomeen
tuli paljon kausityontekijoitda: 1 577 myodnnettya lu-
paa, kun mukaan lasketaan 3-6 kuukautta kestava
kausity6 seka 6-9 kuukautta kestava kausityd, joka
edellyttda osaratkaisua. Kausityéntekijoita Suomessa
tyoskentelee erityisesti puutarhoilla, kasvihuoneilla,
marjatiloilla ja metsamarjanpoiminnassa.

Vuonna 2018 lanseerattuja kasvuyrittajan oleskelu-
lupia mydnnettiin vuonna 2019 ensimmaista vuotta
hieman enemman, yhteensa 54 kappaletta.

Jatkolupia tydnteon perusteella mydnnettiin yhteensa
8 255 kappaletta. Tyon perusteella myonnettyjen
jatkolupien maara nousi hieman edellisvuodes-
ta, jolloin vastaavia oleskelulupia myonnettiin 7534
kappaletta. Oleskeluoikeuttaan tydn perusteella jat-
koivat yleisimmin Vendjan federaation (1 248 henki-
16d), Intian (1 202 henkildd) ja Ukrainan kansalaiset
(795 henkilda).

Yhteensa
1903
167
167
69
1128
318
493
6 435
29
1043
359
24
399
12 535

Kielteiset

Tyon perusteella oleskeluluvan saaneista 30 prosent-
tia oli naisia ja 70 prosenttia miehia.”

Vuonna 2019 tyo nousi perheen ohi yleisimmak-
si ensimmaisen oleskeluluvan hakuperusteeksi.
Ensimmadisida oleskelulupahakemuksia tyonte-
on perusteella pantiin vireille yhteensa 12 687
kappaletta. Madrassa on 17 prosenttia kasvua
edellisvuoteen verrattuna, jolloin hakemuksia teh-
tiin 10 805 kappaletta. Tyon perusteella mydnnetta-
vien oleskelulupien maara jatkaa siten jo useita vuo-
sia jatkunutta kasvuaan.

Ensimmadiset tyoperusteiset
oleskelulupahakemukset 2015-2019

12 687
10 805
8 650
7 444
i I I
2015 2016 2017 2018 2019

Lahde: Maahanmuuttovirasto

7 Mukaan on laskettu seka ensimmaiset oleskeluluvat ettd jatkoluvat.
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Tyon perusteella myénnettyjen oleskelulupien maa-
ra ei kuitenkaan anna kaiken kattavaa kuvaa ulko-
maisesta tyévoimasta Suomessa, silla kaikkien Suo-
meen toihin tulevien ei tarvitse hankkia oleskelulu-
paa. Osa ulkomaisesta tyévoimasta saapuu Suomeen
vapaan liikkuvuuden puitteissa EU- ja ETA-alueelta.
EU-kansalaiset voivat oleskella ja tydskennelld Suo-
messa vapaasti kolmen kuukauden ajan rekisterdi-
matta oleskeluoikeuttaan. Yli kolme kuukautta Suo-
messa oleskelevien EU-kansalaisten tulee rekisterdi-
da oleskeluoikeutensa.

Vuonna 2019 yhteensa 3 865 EU-kansalaista
rekisteroi oleskeluoikeutensa Suomessa tyon-
teon perusteella. Luku sisdltaa seka tyon, etta elin-
keinonharjoittamisen perusteella myonteisen rekiste-
rointipaatéksen saaneet. Tyon perusteella oleskelu-
oikeutensa rekisterdineiden EU-kansalaisten maara
laski hieman viime vuodesta, mika vastaa pidemmal-
1& aikajanteen laskevaa trendia. Noin neljasosa tyon-
teon perusteella oleskeluoikeutensa rekisterdineista
EU-kansalaisista oli kansalaisuudeltaan virolaisia (972
henkilda). Tydnteon perusteella Suomeen tultiin myods
mm. Romaniasta ja Iso-Britanniasta.

Tyon perusteella oleskeluoikeutensa
rekisterdineet EU-kansalaiset

5699

5274
I I ) ) ]
2015 2016 2017 2018 2019

Lahde: Maahanmuuttovirasto

80 | dhde: Maahanmuuttovirasto.
81 Ldhde: Maahanmuuttovirasto.
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EU- ja ETA-kansalaisten lisdksi osa kolmansis-
ta maista Suomeen saapuneista kausityonte-
kijoista jaa pois tarkastelusta, jos katsotaan
ainoastaan myodnnettyja oleskelulupia. Vuon-
na 2018 voimaan tulleen lain mukaan yli kolmeksi
kuukaudeksi kausitydhon tulevien tulee hakea kau-
sityontekijan oleskelulupaa, joten he sisaltyvat ny-
kyisellaan oleskelulupatilastoihin. Alle kolmeksi kuu-
kaudeksi kausityohon tulevat eivat kuitenkaan edel-
leenkaan ndy oleskelulupatilastoissa. Viisumivapaas-
ta maasta alle kolmeksi kuukaudeksi kausityéhon
saapuvien tulee hankkia kausityotodistus. Naita
mydnnettiin vuonna 2019 yhteensa 9 940 kappalet-
ta.® Viisumivelvollisista maista saapuvat alle 3 kuu-
kaudeksi tydhon tulevat puolestaan hankkivat viisu-
min, joita mydnnettiin kausityon tekoon noin 8011
kappaletta. Kausitydviisumeita myénnettiin paaosin
Venajan, Ukrainan ja Thaimaan kansalaisille.8!

Kausityé vuonna 2019

8011 9 949 1091 486

Alle 3 kk Alle 3 kk kes- Oleskelulu- Oleskelulu-
kestdva tava kausityd pa 3-6 kk pa 6-9 kk
kausity6 viisumivapaasti  kestavaan kestdvaan
viisumilla (kausityotodis- kausityohon  kausityohon

tus)

Lahde: Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerio
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3.2. TyOperusteista Véitdstutkimus tuo uutta tietoa yhtaalta sosiaali- ja
maahanmuuttoa koskevaa terveydenhuollon kansainvalisestd rekrytoinnista ja
tutkimusta toisaalta tyodyhteisdintegraatiosta ja informaalista

oppimisesta monikulttuurisissa sosiaali- ja tervey-
Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi vuonna 2019 denhuollon tydyhteisdissa.
Talent Boost-ohjelmaansa liittyvan Talent Boost
Cookbook-kasikirjan®?, johon on koottu kansain- Hanwei Lin tutkimus The journey of a thousand
valisiin osaajiin liittyvan tydn hyvia kaytantdja. Ka- miles : Chinese student migration and integra-
sikirjan tarkoitus on toimia kaytdannoénlaheisena op- tion in Finland and Germany?34 tavoitteena on tun-
paana kansainvalisten osaajien houkuttelun ja inte- nistaa tekijoita, jotka edistavat kiinalaisten korkea-
groimisen parissa toimiville, seka heille, jotka halua-  kouluopiskelijoiden liikkuvuutta Suomeen ja Sak-
vat oppia kv. osaajatydsta Suomessa. Se tuo esiin  saan, seka tutkia ja vertailla kiinalaisopiskelijoiden
hyvia olemassa olevia resepteja, jotka voivat innos-  integraatiokokemuksia naissa maissa. Tutkimus tar-
taa ja antaa kokonaiskuvan siitd, millaisia malleja  kastelee kiinalaisopiskelijoiden integroitumista uusiin
kv. osaajatydn kentalla Suomessa on kehittymassa. akateemisiin ja yhteiskunnallisiin toimintaymparistoi-
Tarkoituksena on auttaa oppimaan olemassa olevista  hin. Nelja suoritettua osatutkimusta osoittivat eroja
malleista ja palveluista ja auttaa toteuttamaan kan-  kiinalaisopiskelijoiden integraatiokokemuksissa Suo-
sainvdlisten osaajien houkutteluun, vastaanottami- messa ja Saksassa. Saksankielisissa ohjelmissa Sak-
seen, integroimiseen seka maineen hallintaan liitty- sassa opiskelevilla nayttaisi olevan suuremmat pai-
via palveluita Suomessa. Lisdksi kirja sisdltda malleja neet ja myd&s vaikeudet integroitua akateemiseen toi-
kansainvalisten osaajien ja yritysten yhdistdmiseen.  mintaymparistéon kuin Suomessa englanninkielisissa

ohjelmissa opiskelevilla. Toisaalta Saksassa opiske-
Paivi Vartiaisen artikkelivaitdskirjassa Filippiini- levilla kiinalaisilla on paikallisen kielen taidon vuok-
ldisten sairaanhoitajien polut Suomeen : Tut- si Suomessa opiskelevia paremmat mahdollisuudet
kimus oppimisesta ja tyoyhteisdintegraatios- tydllistymiseen valmistumisen jalkeen.
ta kansainvilisen rekrytoinnin kontekstissa®?
tarkastellaan Filippiineilta rekrytoitujen sairaanhoi- Keiu Telven vaitéskirjatutkimus Family Life Across
tajien polkuja suomalaisiin sosiaali- ja terveyden- the Gulf: Cross-Border Commuters’ Transna-
huollon tydyhteisdihin. Polku muodostui tyypillisesti  tional Families®® between Estonia and Finland ka-
rekrytointiprosessista ja lahtémaakoulutuksesta Fi-  sitteli Viron ja Suomen valilld tyén vuoksi matkus-
lippiineilld seka patevoditymiskoulutuksesta ja ty6- tavien miesten rajat ylittdvaa perhe-elamaa ja tutki
yhteisdintegraatiosta Suomessa. Tutkimus koostuu sitd, miten tydmatkalaiset pitéavat ylla perhesuhtei-
neljastd osatutkimuksesta, niiden pohjalta kirjoite- ta kahden maan valilla. Tutkimuksessa analysoitiin
tuista artikkeleista ja yhteenvetoartikkelista. Filippii- my®s sitd, miten perheenjdsenen kahden maan va-
nildishoitajien rekrytointiprosesseja tarkasteltiin osa-  lilla matkustaminen vaikuttaa muuhun perheeseen ja
tutkimuksissa eri ndkdkulmista ja eri konteksteissa. seka miesten tydmatkustamisen vaikutusta vaimojen

ja lasten kansainvaliseen liikkuvuuteen.

82 Ty6- ja elinkeinoministerid; Business Finland; (2019), Talent Boost Cookbook, https://tem.fi/documents/1410877/7552084/
Talent+Boost+Cookbook+Finland.pdf/d4675b40-cc36-2038-e96b-9eb01fe3874d/Talent+Boost+Cookbook+Finland.pdf/
Talent+Boost+Cookbook+Finland.pdf (Viitattu 16.4.2020)

83 Vartiainen, P. (2019), Filippiinildisten sairaanhoitajien polut Suomeen: Tutkimus oppimisesta ja tyOyhteisdintegraatiosta
kansainvélisen rekrytoinnin kontekstissa, Tampere: Tampereen Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0937-4 (Viitattu
17.4.2020)

84 Li, H. (2019). The Journey of a Thousand Miles : Chinese Student Migration and Integration in Finland

and Germany, Tampere: Tampereen Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0957-2 (Viitattu 17.4.2020)

85 Telve, K., 2019. Family Life Across The Gulf: Cross-Border Commuters’ Transnational Families Between Estonia And Finland.
Tarto: Tarton Yliopisto, http://www.digar.ee/id/nlib-digar:403733 (Viitattu 17.4.2020)
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3.3. TyOperusteista
maahanmuuttoa koskevia
lainsdadantdémuutoksia ja muita
kehityskulkuja

1.6.2019 tuli voimaan lakimuutos (437/2019), jol-
la tydvoiman saatavuusharkinnasta luovutaan niissa
tilanteissa, joissa tydntekijan oleskeluluvalla jo va-
hintdan vuoden Suomessa tydskennellyt tydnteki-
ja hakee jatkolupaa toiselle alalle kuin mihin ensim-
mainen lupa on mydénnetty (HE 273/2018vp). Muu-
toksen tavoitteena on parantaa ammatillisen liikku-
vuuden edellytyksia.

Oleskelulupaprosessia sujuvoitettiin siten, etta jat-
kolupaa on nyt mahdollista hakea taysin sahkdises-
ti kdymatta Maahanmuuttovirastossa. Tama muu-
tos koskee kaikkia oleskelulupia, mutta kaytannds-
sa se helpottaa erityisesti kansainvalisissa yrityksis-
sa tyoskentelevien lupaprosessia, koska he matkus-
tavat paljon?®e.
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3.4. Perheenyhdistaminen

Perhe oli vuonna 2019 jalleen yleisin syy muuttaa
Suomeen. Vuonna 2019 ensimmadisen oleske-
luluvan perhesiteen perusteella sai 10 251 ul-
komaalaista. Maara nousi huomattavasti edellis-
vuodesta, jolloin perhesideperusteisia oleskelulupia
myonnettiin 9009 kappaletta.

Venajan federaatio on perinteisesti pitéanyt karkisi-
jaa perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden
kansalaisuuksissa vuoden 2017 muodostaessa téhan
poikkeuksen, jolloin Irak nousi Vendjan edelle. Vuon-
na 2019 kuitenkin Intia ohitti Vendjan yleisim-
pana kansalaisuutena perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneissa (1 265 henkilda). Venaja
oli silti toiseksi yleisin kansalaisuus (1 167 henkil6a),
kun taas Irak oli kolmanneksi yleisin (655 henkil6a).

Perhesiteen perusteella mydénnetyt
oleskeluluvat, kolme suurinta kansalaisuutta
2016-2019

1472
L 107 1265
L 012 1052 1067
902
873
565 698 655
] I I
2016 2017 2018 2019
B Venajs
M Irak
M Intia

Lahde: Maahanmuuttovirasto

87 Muilla ulkomaalaisilla tarkoitetaan esimeriksi tyon perusteella oleskeluluvan saaneita henkildita.
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Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 13 011 paatosta
ensimmaisiin perhesiteen perusteella tehtyihin oles-
kelulupahakemuksiin. Paatoksista 79 prosenttia
oli myonteisiad ja 21 prosenttia kielteisia. Kuten
viimekin vuonna myodnteisten paatdsten osuus laski
hieman edellisvuodesta.

Ensimmadisid oleskelulupahakemuksia perhesi-
teen perusteella tehtiin 11 753 kappaletta.
Edellisvuonna vastaava lukumaéra oli 11 036 hake-
musta, joten maara nousi vain hieman. Kuten paa-
toksissa, myds hakemusten maarassa Intia (1 317
kpl) nousi yleisimmaksi kansalaisuudeksi venalais-
ten (1 304 kpl) ohi.

Perhesiteen perusteella mydnnetyt oleskeluluvat voi-
daan jaotella perheenkokoajan mukaan;

31 prosenttia perhesiteen perusteella ensimmai-
sen oleskeluluvan saaneista oli Suomen kansalaisen
perheenjasenid. Kansainvalista suojelua saaneiden
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perheenjdsenia puolestaan oli 15 prosenttia kaikis-
ta perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneista.
Edellisvuoden tapaan useimmiten Suomeen per-
hesiteen perusteella saapunut henkild oli kui-
tenkin muun ulkomaalaisen, esimerkiksi tyon
perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon,
perheenjasen: 54 prosenttia kaikista tapauksista.®”

Kuva muuttuu hieman, kun tarkastellaan, etta ke-
nelle oleskelulupaa haettiin: Kansainvalista suojelua
saaneiden kohdalla heidan Suomeen saapunut per-
heenjasenensa oli selvasti yleisimmin heidan alaikai-
nen lapsensa. Alaikdiset lapset olivat enemmistdssa
myds muiden ulkomaalaisten Suomeen saapuneis-
sa perheenjasenissd, vaikkakin melko usein oli kyse
myds puolisosta. Suomen kansalaisten kohdalla Suo-
meen saapunut perheenjdsen taas oli selvasti ylei-
simmin puoliso. Trendi on sama kuin edellisvuonna.
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Myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat perhesiteen perusteella, kaikki perusteet 2019

Myonteiset
Kv. Suojelua saaneen huoltaja
Kv. Suojelua saaneen lapsi
Kv. suojelua saaneen muu omainen
Kv. Suojelua saaneen puoliso
Muun ulkomaalaisen huoltaja
Muun ulkomaalaisen lapsi
Muun ulkomaalaisen muu omainen
Muun ulkomaalaisen puoliso
Suomen kansalaisen huoltaja
Suomen kansalaisen lapsi
Suomen kansalaisen muu omainen
Suomen kansalaisen puoliso
Yhteensa

Jatkolupia perhesiteen perusteella myodnnet-
tiin 10 615 kappaletta. Maara laski hieman edellis-
vuodesta, jolloin vastaavia lupia mydnnettiin 11 312
kappaletta. Perhesiteen perusteella jatkoluvan saa-
neiden yleisimmat kansalaisuudet olivat Irak (1 116),
Venajan federaatio (1 112) ja Intia (885).

Perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneista 61
prosenttia oli naisia ja 39 prosenttia miehia.s8

Perhesyiden vuoksi Suomeen saapui kolmansien
maiden kansalaisten lisédksi myds EU-kansalaisia.
Vuonna 2019 1 795 EU-kansalaista rekisteroi
oleskeluoikeutensa Suomessa perhesiteen pe-

A

Yhteensa
77
1 336
190
541
49
3752
44
2971
29
551
144
3 240
12924

Kielteiset

rusteella. Maarassa oli pientd laskua edellisvuoteen
verrattuna: vuonna 2018 vastaavia rekisterdinteja
tehtiin 1 895 kappaletta. Selvasti yleisimmin oles-
keluoikeutensa perheen perusteella rekisterdivat vi-
rolaiset (524 henkil6a).

Lisdksi Maahanmuuttovirasto mydnsi perheenja-
senen oleskelukortteja yhteensa 732 kappaletta.
EU-kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin voi
saada EU-kansalaisen perheenjasen, joka ei ole
EU-kansalainen. Eniten EU-kansalaisen perheenja-
senen oleskelukortteja myodnnettiin Venajan fede-
raation kansalaisille (145 kappaletta).

88 Mukaan on laskettu seka ensimmaiset oleskeluluvat ettd jatkoluvat.
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3.5. Perheenyhdistamista
koskevia lainsaadantomuutoksia
ja muita kehityskulkuja

Ulkomaalaislakiin on tullut muutoksia tdna vuonna
liittyen perheenyhdistamiseen.

1.5.2019 ulkomaalaislakia muutettiin siten, etta mi-
ten DNA naytteenotto kdytanndssa tapahtuu oleske-
lulupaprosessin yhteydessd. Ulkomaalaislain 65 §:n
mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle
ja perheenkokoajalle tilaisuuden osoittaa biologinen
sukulaisuus toteen valtion varoista kustannettavan
DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen sukulai-
suuteen perustuvasta perhesiteesta ei muutoin voi-
da saada riittdvaa selvitysta ja jos DNA-tutkimuksen
avulla on mahdollista saada olennaista nayttda per-
hesiteesta. Ennen lakimuutosta DNA-ndytteenoton
tuli suorittaa terveydenhuoltoalan ammattilainen, jo-
ka kdytannossa hidasti Maahanmuuttoviraston pro-
sesseja omalta osaltaan. Lakimuutoksen jalkeen ul-
komaalaislain 66 §:n mukaan asianosainen itse ot-
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taa naytteen ja Maahanmuuttoviraston tai Suomen
edustuston virkailija valvoo naytteenoton.

1.6.2019 ulkomaalaislain 38 §:n lisattiin kolmas mo-
mentti liittyen lapsen alaikdisyyteen Euroopan uni-
onin tuomioistuimen ratkaisun A. ja S. (C-550/16)
johdosta. Kaytannéssa Maahanmuuttovirasto oli jo
aikaisemmin noudattanut tuomioistuimen paatos-
ta, mutta nyt linjaus on kirjattu myds lakiin. La-
kimuutoksen myo6ta jos turvapaikanhakija on saa-
punut Suomeen alle 18-vuotiaana, hanta pidetaan
perheenyhdistamishakemuksessa alaikdisena, vaik-
ka han olisi ehtinyt tulla taysi-ikaiseksi hakuproses-
sin aikana. Perheenyhdistamista pitaa hakea kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun turvapaikanhakija on
saanut kansainvalista suojelua koskevan paatdksen.

Maahanmuuttovirasto antoi kevaalla 2019 ohjeen ul-
komaalaislakiin (301/2004) sisaltyvien kansainvalis-
ta suojelua saaneen perheenyhdistamista koskevien
saanndsten soveltamisesta.
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3.6. Opiskelijat Suomeen saapui edellisvuoden tapaan eniten
kiinalaisia opiskelijoita (946 myonnettya lupaa).
Vuonna 2019 ensimmadinen oleskelulupa opiskelun Kiinalaisten liséksi opiskelijoita Suomeen saapui muun
perusteella myodnnettiin 5 246 ulkomaalaiselle. Maa- muassa Venadjalta (934), Vietnamista (437), Etela-Ko-
ra pysyi suunnilleen edellisvuosien tasolla (Vuonna reasta (270), Japanista (249) ja Intiasta (225).
2018 5 202 myodnnettya oleskelulupaa) eikd edel-
lisvuosina alkanut laskeva trendi enaa ole jatkunut.  Mydnteinen paatds opiskelijan oleskelulupahakemuk-
seen tehtiin 86 prosentissa tapauksista.
Opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten
kokonaismaara jatkoi kuitenkin lievda nousua: Kansalaisuuden perusteella jaoteltuna huomataan,
6 493 opiskelijan oleskelulupahakemusta verrattuna etta mydnteisten ja kielteisten paatdsten suhteessa
edellisvuoden 6 281 hakemukseen, mika tarkoittaa oli eroja lahtdmaasta riippuen: vaikka suuri valtaosa
3 prosentin kasvua. paatoksista oli myodnteisia, tiettyjen kansalaisuuksien
kohdalla kielteiset paatdkset olivat yleisimpia, kuin
toisten kohdalla. Yleisesti voidaan todeta, etta kiel-
teisia paatoksia tehtiin yleisimmin Etela-Aasian mais-
ta (Nepal, Bangladesh, Pakistan) seka Afrikan maista

Ensimmadiset oleskelulupahakemukset
opiskelun perusteella 2015-2019

7 161 (Nigeria, Ghana, Kamerun) saapuvien kohdalla.
6 297 6 281 6 493
I I ] I I
2015 2016 2017 2018 2019

Léhde: Maahanmuuttovirasto

Myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat opiskelun perusteella, top-5 kansalaisuudet 2019

© 200

Kiina Vendjan federaatio Korean tasavalta Japani Intia

Uusia maaraaikaisia oleskelulupia opiskelun perus-  Opiskelun perusteella oleskeluluvan saaneista puo-
teella eli niin sanottuja jatkolupia my&nnettiin 4 829 let oli naisia ja puolet miehia. Jalleen vuonna 2019
kappaletta. Maara laski jalleen edellisvuodesta, jol-  oli kuitenkin havaittavissa, ettd ensimmaisen oleske-
loin jatkolupia mydnnettiin 6 154 kappaletta. Opis- luluvan Suomeen saaneiden joukossa oli enemman
kelun perusteella jatkoluvan saaneiden yleisimmat naisia (55 prosenttia), kun taas jatkoluvan saaneis-
kansalaisuudet olivat Vietnam (1 561), Vendjan Fe-  sa oli enemman miehié (55 prosenttia). Jakauma oli
deraatio (1 091) ja Kiina (549). sama kuin vuonna 2018.
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3.7. Opiskelijoiden
maahanmuuttoa koskevia
lainsdadantdémuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja sisaministeri¢ aset-
tivat maaliskuussa 2019 yhteisty6hankkeen tu-
kemaan kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden
maahantuloa ja integroitumista. Hankkeen tavoit-
teena on l8ytaa toimenpiteita maahantulon ja oles-
kelulupakaytantdjen sujuvoittamiseksi. Ty6ryhman
tehtdvana on muodostaa yhteinen tilanne- ja ta-
voitekuva kansainvalisten opiskelijoiden maahantu-
loprosessien sujuvuudesta ja suomalaisille tydmark-
kinoille integroitumisesta seka tarvittaessa ehdottaa
parannuksia nykykaytantoihin. Ryhma tekee ehdo-
tuksia siitd, miten voidaan tiivistaa poikkihallinnol-
lista yhteisty6ta seka lisata verkostoitumista ja tie-
donkulkua.

Tyéryhman raportti julkaistiin 16.9.2019 ja siina esi-
tetaan 34 erilaista toimenpidetta, esimerkiksi tieto-
pohjan, tiedonkulun ja prosessien kehittamiseen,
alumnitoiminnan tehostamiseen ja yritystoimijoiden
kytkemiseen integrointiprosesseihin. Tyéryhman toi-
menpide-ehdotusten mukaan muun muassa kehite-
taan rekrytointia ja integroitumista tukevia proses-
seja niin, ettd koko ketju toimii ennakoivasti, luo-
tettavasti ja tehokkaasti seka yksilon, korkeakoulu-
jen etta viranomaisten ndkdkulmasta, ja kehitetaan
asiakaslahtoisia digitaalisia palveluita ja sujuvia pal-
velupolkuja rekrytoinnista hakuun, valintaan, paikan
vastaanottamiseen ja maahantuloon.
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Ty6- ja elinkeinoministerid, siséministerié ja ulko-
ministeri® asettivat 2.10.2019 koordinaatioryhman.
Ryhman tehtavana on koordinoida tyon, yrittamisen,
opiskelun ja tutkimuksen perusteella mydnnettavien
oleskelulupien kasittelyn nopeuttamista ja proses-
sien kehittdmista, tulosohjauksen yhdenmukaista-
mista, asiointikaytantéja, asiakasviestintaa, tilas-
tointia ja naihin liittyvia lainsaadantdémuutostarpei-
ta. Koordinaatioryhma raportoi toiminnastaan tyol-
lisyyden ministeriryhman tyévoiman maahanmuutto
ja kotouttaminen -alatyéryhmalle, joka edelleen ra-
portoi ty6llisyyden ministeriryhmalle. Koordinaatio-
ryhma myds ohjaa Maahanmuuttoviraston johtamaa
poikkihallinnollista tydryhmaa, jonka tarkoituksena
on kehittaa tyénteon ja opiskelun perusteella myon-
nettavien oleskelulupien yhteistd prosessia, keskei-
sesti tiedonkulkua, lomakevalmistelua, asiakasvies-
tintaa ja -neuvontaa, tilastointia ja sahkoéistamista.

Sanna Marinin hallitusohjelmassa®® paatettiin myds
laatia toimenpideohjelma kansainvalisten tutkin-
to-opiskelijoiden tyéllistymisen parantamiseksi. Oh-
jelmassa selvitetdén taloudellisia tukimuotoja EU/
ETA-alueen ulkopuolelta tulevien Suomessa opiske-
levien lukukausimaksujen kompensoimiseksi, jos he
jaavat valmistuttuaan Suomeen tdihin. Liséksi piden-
netdan valmistumisen jalkeinen oleskelulupa kah-
teen vuoteen ja mahdollistetaan lyhytaikaisen tyon
vastaanotto.

89 Valtioneuvosto (2019), Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3 (Viitattu 16.4.2020)
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4. Kansainvalinen suojelu

4.1. Turvapaikanhakijat

Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden
maadra pysyi vuonna 2019 edellisvuoden tasol-
la. Turvapaikkahakemuksia tehtiin yhteensd 4 550
kappaletta. Vuonna 2019 tehdyista turvapaikkahake-
muksista 46 prosenttia oli uusintahakemuksia (2 083
kappaletta).®®

Laskevan trendin ohella myds hakijaprofiileissa na-
kyi muutoksia. Yleisimmat turvapaikanhakijoiden
lahtomaat olivat Irak (1 431), Somalia (483),
Turkki (388), Afganistan (364) ja Venajan Fe-
deraatio (336). Syksy 2015 nakyi yha turvapaikka-
hakemuksissa. Suuri osa irakilaisista oli aikaisemmin
Suomeen saapuneita, jotka tekivat uusintahakemuk-
sen vuonna 2019. Uusia hakijoita Irakista tuli suhteel-
lisen vahan. Uusia turvapaikanhakijoita tuli eniten
Turkista ja Venajalta. Suurin osa turvapaikanhaki-
joista oli edellisvuosien tapaan nuoria aikuisia: noin
puolet turvapaikanhakijoista oli idltaan 18-34-vuoti-
aita. Naisia turvapaikanhakijoista oli 32 prosenttia ja
miehid 68 prosenttia.

Suurin osa turkkilaisista hakijoista vetosi Gulen-liik-
keen todelliseen tai oletettuun jasenyyteen ja sen
vuoksi heihin kohdistuvaan uhkaan. Venajalta on aikai-
sempina vuosina tullut paljon jehovantodistajia, mutta
vuonna 2019 hakuperusteet olivat moninaisemmat.°*

Turvapaikkahakemukset 2015-2019

32476
5651 5 046 4 548 4 550
2015 2016 2017 2018 2019

Lahde: Maahanmuuttovirasto
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Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 7 494
paatosta turvapaikkahakemukseen. Paatoksis-
ta myodnteisia oli 39 prosenttia. Lukumaarallisesti
myOnteisid paatodksia tehtiin 2 959 kappaletta, joista
valtaosa oli turvapaikkoja (2 073 kappaletta). Toissi-
jaista suojelua myodnnettiin 452 henkilélle ja oleske-
lulupa muulla perusteella, esimerkiksi yksil6llisen in-
himillisen syyn vuoksi, 434 henkil6lle. 38 prosenttiin
hakemuksista tehtiin kielteinen paatés. 18 prosent-
tia paatoksista jatettiin tutkimatta ja 5 prosentissa
tapauksista hakemus raukesi. Verrattaessa paatos-
jakaumaa edellisvuoteen havaitaan, ettd kielteisten
paatésten maara suhteessa myodnteisiin paatoksiin li-
saantyi jonkin verran verrattuna edelliseen vuoteen,
mutta suuria muutoksia edelliseen vuoteen ei ollut.

Maahanmuuttoviraston paatokset
turvapaikkahakemuksiin, paatosjakauma
2018 ja 2019

2018

M Myodnteinen
M Kielteinen
M Rauennut
Jatetty tutkimatta

Lahde: Maahanmuuttovirasto

90 Uusintahakemuksella tarkoitetaan kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan
lainvoimaisen paatdksen aikaisemmin tekemaansa hakemukseen (UIKL 102 §).
1 https://migri.fi/artikkeli/-/asset publisher/maahanmuuton-tilastot-2019-oleskelulupaa-haki-ennatysmaara-tyontekijoita

(Viitattu 17.4.2020)
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4.2. Kansainvalista suojelua
koskevia lainsaadantomuutoksia

Turvapaikanhakijoiden jattamia uusintahakemuk-
sia koskeva ulkomaalaislain muutosehdotus (HE
273/2018 vp) hyvaksyttiin eduskunnassa helmi-
kuussa 2019, ja se tuli voimaan 1.6.2019. Muutok-
set koskevat sekd hakemusten tutkittavaksi ottami-
sen edellytyksia etta kaannyttamispaatoksen taytan-
tédnpanoa. Lakimuutoksen tavoitteena on vahentaa
kansainvalista suojelua koskevan uusintahakemus-
menettelyn vaarinkdyttdmahdollisuuksia, ja ohjata
hakijat esittdémaan kaikki tiedossaan olevat, hake-
muksen kannalta merkitykselliset seikat ja perus-
teet jo ensimmaisen hakemuksen tai sita koskevan
muutoksenhaun yhteydessa.

Samassa yhteydessa tarkennettiin kansainvalista
suojelua hakevan ulkomaalaisen tydnteko-oikeutta
siten, ettd tydnteko-oikeus paattyy, kun kielteisen
paatoksen saaneen turvapaikanhakijan maasta pois-
tamista koskeva paatds on taytantédnpanokelpoinen
tai hanen hakemuksensa on rauennut. Uusintahake-
muksen jattamisen jalkeen tydnteko-oikeus alkaa
uudelleen vasta kolmen tai kuuden kuukauden ku-
luttua uusintahakemuksen jattamisesta sen mukaan,
onko han hakemusta jattdessaan esittanyt voimas-
sa olevan matkustusasiakirjan vai ei. Lakimuutoksen
myo6ta uusintahakemusta ei voi kayttaa pelkastaan
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tydnteko-oikeuden jatkamiseen tilanteissa, joissa ul-
komaalaisella ei ole perustetta saada oleskelulupaa
tyonteon perusteella.

Edella mainittu hallituksen esitys sisalsi myos saan-
noksen kansainvalista suojelua hakevan ulkomaalai-
sen matkustusasiakirjan haltuunotosta. Sen tavoit-
teena on varmistaa turvapaikkamenettelyn sujuvuus
siten, ettd puuttuva matkustusasiakirja ei esta esi-
merkiksi hakijan tunnistamista tai kielteisen paa-
toksen saaneen henkilén maasta poistamista. Asia-
kirja palautetaan hakijalle, kun hanelle mydnnetdan
kansainvalista suojelua koskeva oleskelulupa tai han
poistuu maasta

Kesdkuun 2019 alussa voimaan tuli myods ulkomaa-
laislain muutos, jonka myoéta perheenkokoajan ika
arvioidaan sen pdivamaaran perusteella, jona han
on jattanyt kansainvalista suojelua koskevan hake-
muksensa. Jatkossa siis Suomeen alaikdisena ja il-
man huoltajaa saapunutta kasitellaan perheenyhdis-
tamishakemuksessa alaikdisena, vaikka han tayttaisi
prosessin aikana 18 vuotta. Muutos perustui Euroo-
pan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantoon, ja
se koskee seka turvapaikan etta toissijaista suojelua
saaneita. Perheenyhdistédmista on edelleen haettava
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkoko-
aja on saanut tiedoksi paatdksen kansainvalisen suo-
jelun antamisesta.
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4.3. Kansainvalista suojelua
koskeva kehittamistyd

Sisaministerio tilasi joulukuussa 2018 turva-
paikkaprosessia koskevan riippumattoman sel-
vityksen®? Owal Groupilta. Taman selvityksen tar-
koituksena oli tunnistaa turvapaikkaprosessin kehit-
tamistarpeet seka tarkastella viranomaisten valisia
toimintatapoja ja hallinto-oikeuksien toimintamal-
leja turvapaikka-asioissa. Tavoitteena oli selvittaa,
kuinka turvapaikkaprosessia voitaisiin jatkossa su-
juvoittaa, prosessin laatua parantaa ja sen kestoa
lyhentaa huolehtien samalla turvapaikanhakijoiden
oikeusturvasta aiempaa paremmin. Selvitys valmis-
tui kesdkuussa 2019. Selvityksessa kiinnitettiin huo-
miota uusintahakemusten seka hallinto-oikeudesta
Maahanmuuttovirastolle palautuneiden hakemus-
ten suureen maaraan. Ylivoimaisesti yleisin syy seka
uusittuihin etta palautuneisiin hakemuksiin on ollut
se, ettd hakija on jalkikateen toimittanut hakemuk-
seensa uutta tietoa. Menettely- ja laintulkintavirhei-
den vuoksi hakemuksia palautuu verrattain vahan.
Uusintahakemusten ja palautuneiden hakemusten
maara ruuhkauttaa kasittelya ja pidentaa kasittely-
aikoja niin Maahanmuuttovirastossa kuin hallinto-oi-
keuksissa. Kasittelyaikojen pidentyminen puolestaan
heijastuu puhuttelujen toteutukseen seka oleskeluai-
kaa pidentavasti vastaanottojarjestelmaan. Selvityk-
sen mukaan viranomaisten selkeampi tyonjako hen-
kiléllisyyden selvittdmisessa sujuvoittaisi turvapaik-
kaprosessia. Lisdksi selvityksessa esitetadn asioinnin
kehittamista siten, etta hakija saisi entistda parem-
min tietoa hakemuksensa etenemisesta. Nain haki-
jan olisi myods helpompi valmistautua prosessin seu-
raaviin vaiheisiin. Maahanmuuttovirasto onkin selvit-
tanyt mahdollisuuksia perustaa lahivuosina sahkaoi-
nen asiointipalvelu turvapaikanhakijoille.
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Syyskuussa 2019 alkoi Tulppaani-hanke, missa ra-
kennetaan malli laadunvalvonnalle, jonka avulla on
mahdollista seurata tulkkausten laatua systemaatti-
sesti. Malli otetaan kayttdon ja aletaan seurata tulk-
kausten laatua kahden hankkeessa tydskentelevan
laadunvalvontatulkin avulla. Lisaksi tulkkausten laa-
tua parannetaan tuottamalla soveltuvaa koulutusma-
teriaalia. Laadunvalvonnassa kertynytta dataa kay-
tetdan mydos tulkkausten kilpailutuksen tukena, jotta
siind otetaan laadunvalvonnalliset kriteerit huomioon
paremmin. Lisdksi hakkeessa valmistellaan varau-
tumissuunnitelma tilanteeseen, jossa tulkkaustarve
kasvaa nopeasti moninkertaiseksi.

Syyskuussa 2019 alkoi myds SOPU-hanke, missa
Maahanmuuttoviraston (Migri) Oikeus- ja maatieto-
yksikkd (Oima) kehittda uuden, aiempaa resurssite-
hokkaamman ty6tavan eri maiden turvallisuustilan-
netta ja muita Migrin turvapaikkaprosessin kannalta
olennaisia seikkoja kasittelevien tilannekatsausten
ja soveltamisohjeiden laatimiseen. Kehitetyn uuden
mallin mukaisista asiakirjoista tehdaan elavia asia-
kirjoja, joita kyetaan paivittdmaan vuoden 2016 jal-
keen kehitettyja asiakirjoja joustavammin ja resurs-
sitehokkaammin. Uudenmalliset, osioihin perustuvat
asiakirjat mahdollistavat lahtdmaatiedon ja siihen
pohjautuvan oikeudellisen analyysin sisallyttamisen
Migrin ohjeistukseen aiempaa ketterammin, tdman
edellyttdessa vain tp-prosessin kannalta keskeisim-
pien osioiden paivittamista. Tilannekatsausten ke-
hittamisessa pyritéaan kayttamaan sovelletusti EU:n
maahanmuuttoviranomaisten (esim. Staatendoku-
mentation) raportteja, joissa kaytetdan vastaavaa
mallia, soveltamisohjeissa yhdistelmaa Tanskan ja
Ruotsin malleista. Hanke jatkuu 31.12.2021 asti.

%2 Owal Group (2019), Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys, https://intermin.fi/documents/1410869/3723692/
Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019/60bd290f-ffbd-2837-7f82-25fb68fel172c/

Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)
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4.4. EU-tason toimintaan
osallistuminen

Sanna Marinin hallitusohjelma vahvisti edelleen Suo-
men sitoutumisen EU-tason maahanmuuttopolitiikan
kehittdmiseen. Ohjelmassa sanottiin Suomen edis-
tdvan EU:n globaalistrategiaa, joka vahvistaa unio-
nin roolia globaalina johtajana. Jdsenmaiden ja uni-
onin koordinaatiota ulkoisessa vaikuttamisessa aiot-
tiin lisatda. Maardenemmistopaatoksentekoa voidaan
ohjelman mukaan lisata rajatuilla toimialoilla, mika
mahdollistaa osaltaan riittdvédn nopean toiminnan
unionin ulkosuhteissa.®?

Suomi toimi EU-puheenjohtajamaana 1.7. -
31.12.2019. Puolivuotiskautensa aikana puheen-
johtajamaa johti puhetta neuvoston kokouksissa mi-
nisteri- ja virkamiestasolla, vei eteenpdin EU:n lain-
saadantotyota neuvostossa ja huolehti EU-asioiden
kasittelyn jatkuvuudesta ja yhteistydsta jasenmai-
den valilla.

Suomen sisaministeri toimi yhdessa oikeusministerin
kanssa puheenjohtajana oikeus- ja sisaasioiden neu-
vostossa (OSA-neuvosto), joka on yksi EU:n neuvos-
ton kokoonpanoista. OSA-neuvosto kehittda yhteis-
tyota ja yhteista politiikkaa maiden rajat ylittavissa
asioissa. Tavoitteena on luoda EU:n laajuinen vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alue. OSA-neuvos-
toon osallistuvat kaikki EU:n jasenmaiden oikeus- ja
sisaministerit. Sisaministerit kasittelivat neuvostos-
sa muun muassa maahanmuuttoa, rajaturvallisuutta
ja poliisiyhteistyota. Neuvoston viralliset kokoukset
pidettiin Brysselissé ja Luxemburgissa, epavirallinen
ministerikokous oli Helsingissa 18.-19.7.%4

Antti Rinteen hallitus linjasi Suomen puheenjohta-
jakauden EU-tason maahanmuuttopoliittisia priori-
teetteja erillisessa ohjelmassa Kestdava Eurooppa
- Kestdva tulevaisuus. Ohjelmassa EU:n ja Afri-
kan kumppanuuden kokonaisvaltainen kehittdminen
tasavertaisemmaksi ja molempia osapuolia hyddyt-
tavaksi suhteeksi ilmoitettiin jatkuvan Suomen pu-
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heenjohtajakaudella. Yhteisena tavoitteena tuli ol-
la ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kesta-
va muutos, jolla vastataan etenkin ilmastonmuutok-
sen, vaestonkasvun ja muuttoliikkeen ulkoisen ulot-
tuvuuden hallintaan®s.

Suomen puheenjohtajakauden aikana, 23.9.2019,
Saksa, Ranska, Italia ja Malta paasivat valiaikai-
seen sopimukseen keskiseltd Valimerelta pelastet-
tujen siirtolaisten maihinnoususta ja siirroista. Suo-
mi osallistui kokoukseen tarkkailijan roolissa EU:n
neuvoston puheenjohtajana.®®

EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisaministe-
rikokous jarjestettiin Pohjois-Makedonian Skopjes-
sa 18.-19. marraskuuta. Oikeusministeri Anna-Maja
Henriksson toimi kokouksen puheenjohtajana oike-
usasioissa. Sisaasioita koskevan kokouksen puheen-
johtajana toimi sisaministeri Maria Ohisalo.

Vuosittaisessa kokouksessa kuultiin, miten Lansi-Bal-
kanin maat ovat edistyneet oikeusvaltiokehitykses-
sa. Tavoitteena on vahvistaa poliittinen sitoutumi-
nen uudistusten jatkumiselle seka keskustella siita,
miten yhteisty6ta EU:n kanssa voisi lisata ja milla
tavoin EU voisi edelleen auttaa uudistusten lapivie-
misessa. Oikeusministerit keskustelivat oikeusvalti-
operiaatteen edistamisesta Lansi-Balkanin alueella.
Sisaministerien kokouksessa keskusteltiin Lansi-Bal-
kanin muuttoliikereitin maiden tilanteista ja tukitar-
peista. Lansi-Balkaniin kohdistuu edelleen voima-
kas muuttoliikepaine, silla alue on yksi yleisimmista
vaylista Euroopan unioniin. Muita sisaministerikoko-
uksen aiheita olivat yhteistyon tiivistéminen rajaval-
vonnassa seka terrorismin ja jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjunta.

Suomi halusi EU-puheenjohtajakaudellaan edistaa
oikeus- ja sisdasioiden alan vuoropuhelua Lansi-Bal-
kanin kanssa. Kokouksen teemat liittyivat Suomen
puheenjohtajakauden tavoitteisiin oikeusvaltioperi-
aatteen ja yhteisten arvojen vahvistamisesta seka
kokonaisturvallisuuden edistéamisesta.®”

93 Valtioneuvosto (2019), Paédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31,

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3 (Viitattu 16.4.2020)
94 Sisaministerid, Suomen EU-puheenjohtajuus 2019, https://intermin.fi/eu2019fi (Viitattu 17.4.2020)

95 Valtioneuvosto (2019), KESTAVA EUROOPPA - KESTAVA TULEVAISUUS Suomen EU-puheenjohtajakauden ohjelma,
Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajuus 1.7. - 31.12.2019, https://eu2019.fi/documents/11707387/14346258/
EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma.pdf/53e093b3-24b9-562f-375a-39cd1cbe3d31/EU2019FI-EU-

puheenjohtajakauden-ohjelma.pdf (Viitattu 16.4.2020)

% https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sisaministeri-ohisalo-maltalle-keskustelemaan-valimeren-

turvapaikanhakijatilanteesta (Viitattu 17.4.2020)

97 https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/suomi-edistaa-oikeusvaltioperiaatetta-ja-turvallisuutta-lansi-balkanilla (Viitattu

17.4.2020)
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4.5. Kansainvalista suojelua
koskevaa oikeuskaytantoa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) antoi
14. marraskuuta 2019 Suomea koskevan rat-
kaisunsa®® turvapaikanhakijan palauttamista Irakiin
koskevassa asiassa. Paatdksessaan tuomioistuin kat-
soi, ettd Suomi oli rikkonut Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 2 ja 3 artikloja. Ratkaisu koski Suomesta
vuonna 2015 kansainvalista suojelua hakenutta iraki-
laista turvapaikanhakijaa. Maahanmuuttovirasto antoi
turvapaikkahakemukseen kielteisen paatdksen vuon-
na 2016, ja hallinto-oikeus hylkasi hakijan valituksen.
Hakija palasi avustetun paluun tuella marraskuussa
2017 kotimaahansa Irakiin, jossa hdnen kerrottiin
kuolleen. Myds korkein hallinto-oikeus hylkasi valitus-
lupahakemuksen. EIT kiinnitti paatéksessa huomiota
riskiarviointiin, eli siihen, miten hakijalle aikaisemmin
tapahtuneet asiat oli huomioitu tulevaisuuden uhan
arvioinnissa. Lisaksi paatoksessa olisi pitanyt huomi-
oida hakijan taustaan liittyvien yksittaisten seikkojen
yhteisvaikutus. Paatéksen seurauksena Maahanmuut-
tovirasto ilmoitti kayvansa lapi noin 500 viraston teke-
maa turvapaikkapaatdsta varmistaakseen, etta mah-
dolliset vastaavat tapaukset on tunnistettu.®®

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapaa-
toksissa kasiteltiin vuonna 2019 monenlaisia aiheita.

Kuten vuonna 2018, myds vuonna 2019 korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa arvioitiin hakemusten uskot-
tavuutta mm. uskontoon ja seksuaaliseen suuntau-
tumiseen nahden.

Erddssa tapauksessa Afganistanilainen turvapaikanha-
kija oli Suomessa luopunut islamin uskosta ja kerto-
mansa mukaan kaantynyt kristinuskoon. Hallinto-oi-
keus oli toimittamansa suullisen kasittelyn perusteel-
la katsonut, ettei valittajan kertomuksesta ole ollut
havaittavissa erityisen syvallista eika omakohtaista
kristinuskon omaksumista. Asiassa oli korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa kuitenkin viela arvioitava, on-
ko valittajalla perusteltu pelko joutua vainotuksi ko-
timaassaan sen vuoksi, ettd mahdollinen vainon har-
joittaja arvioi, ettd hanella on vainoon johtavia uskon-
toon liittyvia piirteita riippumatta siitd, onko hanella
todellisuudessa tallaisia piirteita.1°

Toisessa tapauksessa taas korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa oli ratkaistavana, oliko Irakin kansalainen
uskottavasti osoittanut kuuluvansa sellaiseen seksu-
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aali- tai sukupuolivdhemmist6on, jolla suuntautunei-
suutensa vuoksi oli perustellusti aihetta pelata joutu-
vansa vainotuksi kotimaassaan. Korkein hallinto-oi-
keus totesi, ettd A oli kertonut suhteestaan B:hen
johdonmukaisesti turvapaikkapuhuttelussa ja hallin-
to-oikeuden toimittamassa suullisessa kasittelyssa se-
ka valituksessaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle. A
oli itse identifioinut itsensa homoseksuaaliksi. A oli li-
saksi kertonut johdonmukaisesti naisellisesta pukeu-
tumisestaan ja kayttaytymisestdan ja kertonut tunte-
vansa itsensa sisdisesti naiseksi. Naihin seikkoihin oli
myds todistajana hallinto-oikeudessa kuultu C kerto-
nut kiinnittdneensa huomiota. %!

My0s sisdisen paon mahdollisuutta arvioitiin useam-
massa tapauksessa vuonna 2019. Erddssa tapauk-
sessa oli kysymys siita, oliko valittajalla mahdolli-
suus turvautua sisdiseen pakoon Kabuliin. Sen het-
kisen maatiedon mukaan sisdisen paon edellytykset
Kabuliin olivat heikentyneet aikaisempaan verrattuna
erityisesti Kabulin huonontuneen humanitaarisen ti-
lanteen vuoksi. Tilanteen ei kuitenkaan katsottu ole-
van sellainen, etta sisdistd pakoa Kabuliin ei voitaisi
kenenkdan kohdalla pitaa kohtuullisena vaihtoehto-
na. Henkild oli darinkielinen sunnimuslimi ja etnisel-
ta taustaltaan tadzikki, eli han kuului suureen etni-
seen ryhmaan Afganistanissa ja myds Kabulissa. Han
oli asunut koko ikdnsa Afganistanissa. Lisaksi han oli
terve, nuori mies, joka oli kaynyt koulua useita vuo-
sia. Yksinomaan ne seikat, ettei valittaja ollut ollut
viela ansiotydssa, ja ettei hanella ollut turvaverkkoa
nimenomaisesti Kabulissa, eivat tehneet hanesta silla
tavoin haavoittuvassa asemassa olevaa, ettd sisaisen
paon Kabuliin ei voitaisi katsoa olevan hanelle koh-
tuullinen vaihtoehto.0?

Toisessa tapauksessa taas arvioitiin oliko valittajilla,
joiden perheeseen kuuluivat vuosina 2012 ja 2014
syntyneet lapset, mahdollisuus turvautua niin ikaan
sisdiseen pakoon Kabuliin. Toisin kuin ylla mainitus-
sa tapauksessa, asiassa katsottiin, ettd ajantasaisen
maatiedon mukaan sisdisen paon edellytykset Kabu-
liin olivat heikentyneet aikaisempaan verrattuna eri-
tyisesti Kabulin huonontuneen humanitaarisen tilan-
teen vuoksi. Sisdisen paon Kabuliin ei voitu katsoa
olevan Kabulin nykyisessa tilanteessa valittajille lap-
siperheena heiddn henkildkohtaisissa olosuhteissaan
kohtuullinen vaihtoehto.!%

Naiden lisdksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa poh-
dittiin muun muassa sita, oliko Turkin kansalainen oi-

%8 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio N.A. v Finland, application no. 25244/18, 14.11.2019
2% https://migri.fi/artikkeli/-/asset_publisher/maahanmuuttovirasto-kay-lapi-noin-500-turvapaikkapaatosta (Viitattu

17.4.2020)
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keutettu kansainvaliseen suojeluun muun ohessa silla
perusteella, etta haneen on kohdistettu kotimaassaan
kohtuuton syytteeseen paneminen, mika merkit-
see vainoa. Korkein hallinto-oikeus arvioi, etta A:l-
le tuomittu vankeusrangaistus merkitsi kohtuutonta
rankaisemista suhteessa tuomiossa mainittuun teon-
kuvaukseen. Taman vuoksi rankaisemista oli pidetta-
va ulkomaalaislain 87 a §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuna vainoksi katsottavana tekona.%*

Lisdksi kasittelyssa oli naisten sukuelinten silvon-
taan liittyva tapaus. Maahanmuuttovirasto oli hylan-
nyt Somalian kansalaisen A:n ja hanen tyttarensa B:n
turvapaikkaa ja oleskelulupaa koskevan hakemuksen
ja paattanyt kdannyttaa heidat Somaliaan. Hallinto-oi-
keus oli hylannyt valituksen Maahanmuuttoviraston
paatoksesta. A oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa
aiemmin esittdamansa lisaksi esittanyt uutena seikka-
na pelon siita, ettd hanen Suomessa syntyneen tytta-
rensd B:n sukuelimet silvotaan ja A:lle itselleen teh-
daan niin sanottu reinfibulaatio Somaliassa, jos heidat
palautetaan sinne. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta
turvapaikanhakijalta voidaan lahtékohtaisesti edellyt-
taa, ettd han esittdaa jo hakemusvaiheessa kaikki kan-
sainvalistd suojelua koskevan hakemuksensa perus-
teet. Turvapaikanhakija ei kuitenkaan valttamatta ole
tietoinen siita, etta sukuelinten silpominen loukkaa ih-
misoikeuksia ja etta silpomisen uhka on merkityksel-
linen seikka naisen kansainvalisen suojelun tarpeen
arvioinnin kannalta. Aiheen arkaluonteisuudesta joh-
tuen silpomisen oma-aloitteinen puheeksi ottaminen
voi myds olla hakijalle vaikeaa. Edelld todettuun néh-
den ja asiassa saatu selvitys huomioon ottaen, A:lla
katsottiin olleen hyvaksyttava syy uuden turvapaikka-
perusteen esiin tuomiselle vasta korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa ja maatieto huomioon ottaen turvapaik-
kaperuste oli tutkittava.%

Eradssa tapauksessa pohdittiin sitd, suhteessa mi-
hin maahan hakijan turvapaikkahakemus tuli-
si tutkia. A oli kertonut olevansa Somalian kansalai-
nen. Han oli syntynyt ja asunut lahes koko ikdnsa Sau-
di-Arabiassa ja hanen aidinkielensa oli arabia. Maahan-
muuttovirasto oli tutkinut A:n kansainvalisen suojelun
tarpeen suhteessa hanen kansalaisuusvaltioonsa So-
maliaan. A oli esittanyt, etta han ei ollut ymmartanyt,
ettd hanen asiansa arvioidaan suhteessa Somaliaan.!%

104 Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu 2019:23
105 Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu 2019:93
106 Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu 2019:149
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4.6. Kansainvalista suojelua
koskevaa tutkimusta

Owal Group Oy toteutti sisaministerion toimeksian-
nosta tammi-kesdakuun 2019 valisena aikana riippu-
mattoman selvityksen turvapaikkaprosessista.
Raportti julkaistiin 27.6.2019. Selvityksen tavoittee-
na oli selvittda, kuinka turvapaikkaprosessia voitai-
siin jatkossa sujuvoittaa, prosessin laatua parantaa
ja sen kestoa lyhentaa huolehtien samalla turvapai-
kanhakijoiden oikusturvasta yha paremmin. Sel-
vityksen kohteena oli koko se prosessi, jonka Suo-
meen saapunut turvapaikanhakija kohtaa maahan-
tulon jalkeen siihen saakka, kun han joko siirtyy ko-
touttamispalveluiden piiriin tai han poistuu maas-
ta. Selvityksessa tarkasteltiin viranomaisten valisia
toimintatapoja turvapaikka-asioissa ja tunnistettiin
turvapaikkaprosessin kehittamistarpeita. Kantavana
ajatuksena oli pyrkimys turvapaikkaprosessin koko-
naisuuden kehittdmisesta prosessin yksittaisten vai-
heiden osaoptimoinnin sijaan. Selvityksen suositus-
ten tarkentaminen ja kayténto6n vieminen edellyttaa
asianomaisten viranomaisten ja muiden toimijoiden
osallisuutta ja jatkokehittamistyota.:0”

Eveliina Lyytisen toimittamassa kirjassa Turvapai-
kanhaku ja pakolaisuus Suomessai®® tarkastel-
laan pakolaisuuden monimuotoisuutta Suomessa eri
teemojen ja tieteenalojen risteyksissa seka ilmididen
globaalissa kontekstissa. Teoksessa, joka kattaa 15
lukua, keskitytddn Suomea koskeviin kokemuksiin
kansainvdlisen suojelun saamisen ja antamisen kay-
tanndsta, politiikasta seka lainsdadanndsta. Teoksen
ensimmaisessa osassa Politiikka, lainsaadanto ja hal-
linta pohditaan erityisesti turvapaikanhaun ja pako-
laisuuden rakenteellista puolta. Toinen osa teosta on
nimetty Matkalla, turvapaikkaprosessissa ja vastaan-
ottokeskuksessa, ja siina tarkastellaan turvapaikan-
hakijoiden kokemuksia matkan varrella ja Suomeen
saapumisen jalkeen. Kolmas osio rakentuu Pakolai-
suuden representaatiot -teeman ymparille. Teoksen
neljds osuus avaa turvapaikanhakijoiden ja pakolais-
ten arjen integraatiota ja hyvinvointia. Teos on yk-
si ensimmaisista vertaisarvioiduista suomenkielisis-
ta kokoomateoksista, jossa kasitellaan pakolaistut-
kimuksen aiheita.

107 Owal Group (2019), Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys, https://intermin.fi/documents/1410869/3723692/Turvapaikkapros
essia+koskeva+selvitys+27.6.2019/60bd290f-ffbd-2837-7f82-25fb68fel172c/Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019.

pdf (Viitattu 17.4.2020)

108 | yytinen, E.(Toim.)(2019), Turvapaikanhaku ja pakolaisuus Suomessa, Tutkimus 2. Siirtolaisuusinstituutti 2019,
https://siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/t-02-isbn-978-952-7167-60-1-turvapaikanhaku-ja-pakolaisuus-

suomessa.pdf (Viitattu 17.4.2020)
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Turvapaikanhakijoiden terveys- ja hyvinvointi-
tutkimus (TERTTU)!° oli toistaiseksi laajin turva-
paikanhakijoita koskeva vaestotutkimus seka kan-
sallisella etta kansainvaliselld tasolla. Sen tavoit-
teena oli tuottaa kattavaa tietoa vuoden 2018 aika-
na turvapaikkaa hakeneiden aikuisten ja alaikaisten
terveyden ja hyvinvoinnin tilasta, terveyden riskite-
kijoista seka palvelutarpeista Suomessa. Tutkimuk-
seen kutsuttiin kaikki tutkimusjakson aikana Suo-
meen tulleet ja tutkimuksen otantakriteerit taytta-
neet turvapaikanhakijat.

Valtioneuvoston tuottamassa tutkimuksessa Kohti
laadukkaita oikeusapupalveluita!*® pyrittiin tuot-
tamaan kattava, moniulotteinen ja realistinen kuva
oikeusavun saatavuudesta, laadusta ja hyodyllisyy-
desta Suomessa. Tutkimuksessa tarkasteltiin erik-
seen ja yhdessa julkista oikeusapua yleisesti, turva-
paikanhakijoiden oikeusapua ja talous- ja velkaneu-
vonnan palveluita seka sita, miksi ja miten oikeusa-
pua tulisi jatkossa kehittaa.

Mari Metsaniityn oikeushammaslaaketieteellinen vai-
toskirjatutkimus Forensic age assessment in Fin-
land, and dental development of Somalis!!! sivu-
si my0s turvapaikkaprosessia. Oikeuslaaketieteellis-
ta ian arviointia kaytetaan usein turvapaikanhakijoi-
den henkildllisyyden selvittémiseen seka henkilore-
kisterimuutoksiin. Tutkimusmenetelmina kaytetaan
yleisesti hampaiston ja luuston kehitysta selvittavia
menetelmia, jotka edellyttdvat useimmiten rontgen-
kuvausta. Hampaisto- ja luustoika on aina arvio kro-
nologisesta iasta. Turvapaikanhakijat ovat useimmi-
ten lahtoéisin kehitysmaista ja niista voi olla haasta-
vaa saada luotettavaa vertailuaineistoa ikaarvioita
varten. Tutkimuksen tavoitteena oli muun muassa
tutkia turvapaikanhakijoiden oikeusladketieteellisia
ikdarvioita Suomessa ja sitéd koskevaa lainsaadan-
téa ja vertailla tutkimuksessa luotua somalien ham-
paistokehitysmallia muihin malleihin ja tutkia nuor-
ten somalien ikaarvioiden tarkkuutta.
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4.7. Kiintiopakolaiset

Suomeen uudelleen sijoitetaan kiintidpakolaisina
YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolaisiksi kat-
somia henkildita tai muita kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevia ulkomaalaisia. UNHCR esittaa uu-
delleensijoitettaviksi henkilditd, jotka ovat paenneet
kotimaastaan toiseen maahan, yleensa kotimaan
Iahialueille, mutta eivat kuitenkaan voi asettua sinne
asumaan pysyvasti. Kiintiopakolaiset asuvat esimer-
kiksi pakolaisleireilld. Eduskunta vahvistaa vuosittain
valtion talousarviossa, kuinka monta kiintiépakolais-
ta Suomi vastaanottaa tulevana vuonna. Maahan-
muuton ministerityéryhma laatii hallitukselle esityk-
sen pakolaiskiintion alueellisesta kohdentamisesta,
jonka sisaministeri vahvistaa.

Vuonna 2019 Suomi sitoutui vastaanottamaan 750
kiintiopakolaista.*? Kyseinen pakolaiskiintié kohden-
nettiin siten, etta Suomeen paatettiin valita 430 syy-
rialaista pakolaista Turkista, 120 Libyasta Nigeriin
ETM-evakuointimekanismin puitteissa evakuoitua pa-
kolaista, 100 kongolaista pakolaista Sambiasta se-
k@ 100 hatatapausta ilman alue- tai kansalaisuusra-
joitusta.

Vuonna 2019 Suomi teki nelja valintamatkaa. Huhti-
kuussa kaytiin kahdesti Turkissa, josta Suomeen valit-
tiin yhteensa 431 syyrialaista pakolaista. Kesdkuussa
tehtiin Sambiaan valintamatka, josta valittiin 103 kon-
golaista pakolaista. Syyskuussa Nigerissa valittiin yh-
teensa 117: eritrealaisia, somalialaisia ja sudanilaisia
pakolaisia EU:n uudelleensijoittamisohjelman alkupe-
rainen maaraaika oli 31.10.2019. Taman vuoksi kiin-
tidvalintamatkat painottuivat vuoden ensimmaiselle
puoliskolle, eivatka tasaisesti koko vuodelle, joka on
toiden jakaantumisen kannalta tarkoituksenmukaisin-
ta. Ensimmaista kertaa Nigeriin suuntautunut kiintio-
valintamatka aiheutti ylimaaraista tyéta maan turval-
lisuustilanteesta johtuen.!!3

Suomen pakolaiskiintid tayttyi taysimaaraisend. Suo-
mi myontaa valitsemilleen henkiléille oleskeluluvan ja
tarvittavat matkustusasiakirjat ennen heidén saapu-
mistaan Suomeen. Suomeen valituista 750 kiintiépa-
kolaisesta 582 ehti saapua maahan vuoden 2019 ai-
kana ja loput saapuvat vuoden 2020 aikana.

Kaikki Suomeen valitut kiintidpakolaiset eivat aina saa-
vu lainkaan tai saapuminen viivastyy eri syista.

110 Majamaa, Karoliina; Nieminen, Kati; Lepola, Outi; Rantala, Kati; Jauhola, Laura; Karinen, Risto; Luukkonen, Tuomas;
Kortelainen, Jeremias; (2019), Kohti laadukkaita oikeusapupalveluita, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2019:60, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-793-2 (Viitattu 16.4.2020)

11 Metsaniitty, M. (2019), Forensic Age Assessment in Finland, and Dental Development of Somalis, Helsinki: Helsingin
Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-5201-5 (Viitattu 17.4.2020)

112 Syomen vuosittainen pakolaiskiintio on ollut 750 henkiloa vuodesta 2001 alkaen pois lukien vuodet 2014 ja 2015, jolloin
pakolaiskiintiota korotettiin 300 henkildlla Syyrian kriisin vuoksi.

113 | dhde: Maahanmuuttovirasto
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4.8. Kiintiopakolaisia koskeva
kehittamistyd

Euroopan unionin turvapaikka-, maahanmuuttoja ko-
touttamisrahastosta (AMIF) rahoitettiin jalleen vuon-
na 2019 useita kiintiopakolaisia koskevia hankkeita.

Heindkuussa 2019 alkoi TURPRO-hanke, jossa ke-
hitetaan pakolaiskiintidvalintamatkojen turvallisuus-
nakokohtien huomioimista ja siten Suomen valmiuk-
sia, turvallisesti sekd tehokkaasti, toteuttaa sovittuja
kansainvalisia velvollisuuksia pakolaispolitiikan suh-
teen. Hankkeen painopisteena on luoda kiintidpako-
laisvalintamatkoille pysyvat seka hyvin dokumen-
toidut turvallisuusnakékohdat huomioivat prosessit,
mahdollistaen myds itsendisen toiminnan. Kaytan-
nossa tama toteutetaan siten, etta prosessien luomi-
sen lisaksi, my6s henkilostda koulutetaan riittavalle
tasolle, niin yksildina kuin ryhmana, silld nama hen-
kilét saattavat joutua toimimaan hyvinkin haasta-
vissa olosuhteissa. Tavoitteena itsendinen kyky tun-
nistaa toimintaan liittyvat riskit ja nilden huomioinen
toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa siten, etta
Suomen kansainvaliset sitoumukset eivat vaarannu.
Hankkeessa kartoitetaan lisaksi Nigerin olosuhteita
ja turvallisuustilannetta.

Lokakuussa 2019 alkaneessa TUULI - Mielenter-
veyttda maahantuloon: Maahan tulevien psy-
koedukaatio ja mielenterveyden tukeminen
-hankkeessa tuotetaan korkeatasoista, padasiassa
videopohjaista psykoedukatiivista materiaalia maa-
han tuleville pakolaisille eri teemoista mielenterve-
yteen liittyen. Teemat pdatetdan hankkeen alettua
yhteiskehittdmisprosessin tuloksena, esim. mielen-
terveyden ja -palveluiden kuvaus; paihteiden kayttd
mielenterveysongelmien riskitekijana; mielenterve-
ytta tukeva vanhemmuus; radikalisoitumisen yllyk-
keiden torjuminen; vakivalta/hairinta mielentervey-
songelmien riskitekijana. Videoiden lisaksi tuotetaan
muuta mielenterveytta tukevaa ja seulovaa materi-
aalia ammattilaisten kayttoon. Materiaaleja voidaan
kdyttaa seka jo ennen Suomeen tuloa (kiintiopako-
laisten kulttuuriorientaatio) ettd saapumisen jalkeen
(esim. kunnissa).
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PALOMAZ2-hankkeessa rakennetaan, kdynnistetdan
ja mallinnetaan pakolaisten mielenterveystyéta tu-
keva ja koordinoiva ja kaytannoénlaheista osaamis-
ta levittdva valtakunnallinen rakenne. THL koordinoi
toimintaa ja tiedon levitysta valtakunnallisesti ja yh-
distaa alueet toisiinsa. Valtakunnallisen koordinaati-
on vastinpareina jokaiseen viiteen yliopistosairaalaan
perustetaan oma osaamiskeskittymansa, joka levit-
taa tietotaitoa omalla maantieteelliselld alueellaan
yli sektorirajojen mm. Konsultoiden, kouluttaen ja
tyonohjaten, seka luo toimivat alueelliset verkostot,
jotta yli sektorirajojen ulottuva yhteistoiminta pako-
laisten mielenterveyden tukemisen osalta mahdollis-
tuu ja helpottuu. Suomen Mielenterveysseura liittaa
hankkeeseen vastaavasti kohderyhman kokemus-
maailman ja kolmannen sektorin d@nen. Hankkeen
aikana toiminta pyritaan vakiinnuttamaan pysyvak-
si toiminnaksi olemassa oleviin rakenteisiin. Hank-
keessa myos pilotoidaan erilaisia tydkaluja/toimin-
tatapoja kaytettavaksi pakolaistoiminnan kentalla.

Tammikuussa 2019 alkaneessa LANU-hankkeessa
tehdaan hoidon tarpeen arviointia, hoitoa, kuntou-
tusta ja palveluohjausta kiintipakolaisina Suomeen
tulleille alle 24-vuotiaille kidutetuille ja vaikeasti
traumatisoituneille lapsille ja nuorille, ja heidan per-
heen jasenilleen. Kaytanndssa psyykkisista kriisiti-
lanteista ei ole aina mahdollista ja mielekdsta ero-
tella milla statuksella potilas on, eika ldhettava taho
aina osaa erotella statusta. Siksi potilaiksi voidaan
ottaa resurssien salliessa my6s muita kuin kiintidpa-
kolaisia. Toiminnassa koulutetaan kuntien tydnteki-
joita, jotka kohtaavat kohderyhmaa tydssaan. Kou-
lutuksen avulla osoitetaan, etta systemaattisella seu-
lonnalla voidaan tunnistaa kidutettujen ja vaikeasti
traumatisoituneiden lasten ja nuorten erityistarpeet,
etta heille on saatavilla erikoistuneita palveluita ja
ettd tdman vaikean kohderyhman kohtaamiseen tar-
vittavaa osaamista voidaan vahvistaa. Kansallisen
osaamiskapasiteetin kehittdminen helpottaa osal-
taan kuntapaikkojen 16ytymista kiintidpakolaisille.
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4.9. Vastaanotto

Vastaanottojirjestelman piirissa olevien hen-
kiloiden maara laski vuonna 2019 ja yleises-
ti myos asiakaspaikkoja vahennettiin. Vuoden
alussa vastaanottojdrjestelman piirissa oli noin 10
677 henkil6a ja vuoden lopussa noin 8 382 henkilda.
Vuonna 2019 vastaanottojdrjestelmasta vahennettiin
lakkautusten myoéta 1 219 asiakaspaikkaa ja supis-
tusten myoéta 407 asiakaspaikkaa. Vastaanottokes-
kusten maaraa vahennettiin vuoden aikana 49:sta
40:een (ml. alaikaisyksikot). Yksityismajoituksessa
oli vuoden alussa noin 35 prosenttia kaikista vas-
taanottojarjestelmassa kirjoilla olevista henkildista
ja vuoden lopussa 38 prosenttia.

Suurimmat kansalaisuusryhmat olivat Irakin, Afga-
nistanin ja Venajan kansalaiset. Irakilaisten osuus
kaikista kirjoilla olevista asiakkaista oli 38,5 %. Kaik-
kiaan asiakkaina oli 101 eri kansalaisuutta. Asiak-
kaista 70 % oli miehia ja 30 % naisia. Ala-ikadisten
osuus asiakkaista oli 23 %. Taysi-ikdisten keski-ika
oli 32 vuotta ja alaikdisten 7 vuotta.'4

Sailodnottokapasiteetti pidettiin vuonna 2019 vuo-
den 2018 tasolla, eli 107 paikkaat't>

Edelld turvapaikanhakijoita kasittelevdssa luvussa on
todettu, etta lahes puolet kaikista vuonna 2019 teh-
dyista turvapaikkahakemuksista oli uusintahakemuk-
sia. Kuten ylla mainittu, edellisten vuosien tapaan
yleisin kansalaisuus olivat Irakin kansalaiset, mut-
ta uusien hakemusten kohdalla yleisimpia kansalai-
suuksia olivat Turkin ja Venajan kansalaiset.

Vastaanottopalveluiden piirissa olevat
henkilot 2017-2019

13 364
Vastaanottopal-
10 677 . veluiden piirissa
8 382 olevat henkildt
31.12.
2017 2018 2019

Lahde: Maahanmuuttovirasto

14 | dhde: Maahanmuuttovirasto, Vastaanottoyksikkd
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4.10. Vastaanottoa koskeva
kehittamistyo

Myds vastaanottoon liittyvida EU:n AMIF-rahoitteisia
hankkeita aloitettiin vuonna 2019.

Maaliskuussa 2019 alkoi PSYYKE-hanke, jossa ke-
hitetdan henkiléstdon osaamista mielenterveystyos-
sa. Tavoitteena on, etta asiakkaiden tarpeet tunnis-
tetaan varhaisessa vaiheessa ja he saavat myds oi-
keaan aikaan tukea mielenterveyteensa. Vastaan-
ottokeskusten, sdilon seka ihmiskaupan uhrien ja
auttamisjarjestelman kyvykkyys auttaa ihmisia mie-
lenterveyteen liittyvissa ongelmissa paranee. Ote-
taan kayttdéon uusia nayttdon perustuvia tydmene-
telmid. Menetelmdaosaamista ja materiaalia tuote-
taan vastaanottokeskuksiin (aikuisten ja perheiden
yksikot, alaikdisyksikot, tehostetun tuen osasto), ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ja sailoon-
ottoyksikdihin.

Vuoden 2019 aikana otettiin kaytt66n uusi ja paivi-
tetty alkuterveystarkastusmallia ja - protokolla. Ta-
ma on valmisteltu yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa toteutetussa TERTTU- hankkeessa
(ks. kappale 4.6. ylla). Alkuterveystarkastusmallin ja
- protokollan kokonaisvaltainen kayttéénotto tapah-
tuu vuoden 2020 aikana.

Maahanmuuttoviraston kehitti vuonna 2019 edelleen
vastaanottokeskusten sosiaalipalveluja. Muutosta ta-
pahtui sosiaalipalvelujen henkildéstossa huolehtimal-
la kansallisen lainsaadannén vaatimusten toimeen-
panosta. Tama tarkoitti yliopistokoulutuksen omaa-
vien sosiaalityontekijoiden aikaisempaa laajempaa
mukana oloa vastaanottokeskuksissa sosiaalipalve-
luja tarjoavassa henkildstéssa. Vuonna 2019 aloitet-
tiin myds valmistelemaan paivitysta sosiaalipalvelu-
jen palveluprosessiin (tuen tarpeiden selvittaminen
ja asiakassuunnitelma), mikd on maara saada val-
miiksi vuoden 2020 aikana. Lisdksi vuoden 2019 ai-
kana laadittiin selvitys lapsiperheistd ja parisuhteis-
ta vastaanottokeskuksissa.

Vastaanottokeskusten ja keskusten ulkopuolisten
yksityisten, julkisten ja jarjestépohjaisten palvelun-
tuottajien yhteistyota vahvistettiin edelleen vuonna
2019. Maahanmuuttovirasto antoi vastaanottokes-
kuksille ohjeen valttamattomasta terveydenhuol-
losta vuonna 2019, joka jaettiin myds keskusten ul-
kopuolelle.t6

15 | ahde: Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikké, séhkdposti 26.3.2020
116 | ahde: Maahanmuuttovirasto, vastaanottoyksikké, sahkdposti 17.12.2019
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5. Yksin tulleet alaikaiset ja muut haavoittuvassa

asemassa olevat

5.1. Yksin tulleet alaikaiset

Yksin tulleiden alaikdisten maara jatkoi las-
kuaan. Vuonna 2019 Suomesta haki turvapaik-
kaa 98 Suomeen ilman huoltajaa tullutta ala-
ikaista.

Yksin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat
2015-2019

3024
401
. 179 109 98
|| —
2015 2016 2017 2018 2019

Léahde: Maahanmuuttovirasto

Yksin tulleiden alaikaisten yleisimpia ldhtomaita
olivat Irak (19 alaikdistd), Somalia (18) and
Afganistan (14).

Yksin tulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtiin
yhteensa 63 paatostd. Tehdyista paatoksista 89
prosenttia oli myodnteisida. Lukumaarallisesti ta-
ma tarkoittaa 55 myodnteista oleskelulupapaatosta,
2 kielteista ja 5 rauennutta hakemusta seka yksi tut-
kimatta jatetty hakemus toisen EU-jasenvaltion ol-
lessa vastuussa turvapaikkahakemuksen ratkaisusta.

Mydnteisista paatoksistd 25 tapauksessa mydnnettiin
turvapaikka, 22 tapauksessa toissijaista suojelua ja
8 tapauksessa oleskelulupa jollakin muulla kuin kan-
sainvalisen suojelun perusteella.

Muulla kuin kansainvalisen suojelun perusteella
myodnnettava oleskelulupa tarkoittaa yksin tulleen
alaikaisen kohdalla yleensa yksil6llisesta inhimilli-
sestd syystd myonnettdavaa oleskelulupaa. Yksilolli-
sen inhimillisen syyn perusteella oleskelulupa myon-
netaan silloin, kun perusteita kansainvdlisen suoje-
lun myontamiselle ei ole, mutta palauttaminen ko-
timaahan olisi muusta syysta inhimillisesti katsottu-
na kohtuutonta. Ilman huoltajaa olevien alaikdisten
kohdalla kyse on usein tilanteesta, jossa ei ole sel-
vyytta siitd, kuka huolehtisi alaikaisesta hanen pa-
latessaan kotimaahan.

17 Termin englanninkielinen vastine on ‘unaccompanied minor’. Suomessa kdytetaan seka termia 'yksin tullut alaikdinen’ etta
‘ilman huoltajaa oleva alaikainen’. Uusimmassa EMN:n sanastossa Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: suomenkielinen
laitos on esitetty molemmat termit. Termeja kdytetaan synonyymeina. Termin ‘yksin tullut alaikdinen’ valinnalla voidaan

my06s korostaa sita, etta alaikainen on tullut Suomeen yksin ja hanen turvapaikkahakemuksensa kasitellaan siten erillisena
kenenkaan aikuisen hakemuksesta, ja termilld ‘ilman huoltajaa oleva alaikdinen’ sitd, etta alaikdinen on kyseisellda hetkella

Suomessa ilman huoltajaa.
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5.2. Yksin tulleita alaikaisia
koskevia kehityskulkuja

1.6.2019 tuli voimaan EU-tuomioistuimen asiassa
C-550/16 antamaan tuomioon perustuva kansain-
valista suojelua saaneiden ilman huoltajaa tulleiden
alaikaisten perheenyhdistéamista koskeva lainmuutos
(437/2019). Uuden saanndksen mukaan perheenko-
koajana alaikaiseksi katsottaisiin se, joka on jattényt
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksensa ala-
ikdisend, vaikka paatos perhesidehakemukseen teh-
taisiin sen jalkeen, kun han on tullut taysi-ikdisek-
si. Oleskelulupaa perhesiteen perusteella tulee ha-
kea kolmen kuukauden kuluessa siita, kun perheen-
kokoaja sai tiedoksi paatdksen kansainvalisen suo-
jelun antamisesta.

Lokakuussa 2019 alkoi Osaava edustaja-hanke,
jonka tavoitteena on parantaa turvapaikanhakijoina
ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten edustajien
osaamista ja heidan saamaansa tukea. Hankkeessa
luodaan verkkokoulutus, jonka kautta kaikki edus-
tajat eri puolilla Suomea saavat samat perustiedot
tarvittavasta lainsaadanndésta ja viranomaisproses-
seista, lapsen ymparilld toimivista verkostoista ja
yhteistydsta niiden kanssa, vuorovaikutuksesta lap-
sen kanssa seka ilman huoltajaa olevien lasten eri-
tyistarpeista. Verkkokoulutuksen lisaksi luodaan 2-3
paivan mittainen verkkokoulutusta tédydentava lahi-
koulutusmalli, jota voidaan hyddyntaa jatkossa alu-
eellisissa ja valtakunnallisissa koulutuksissa edus-
tajien osaamisen syventamiseksi. Koulutus sisaltaa
esim. edustajien ennakkokyselyyn perustuen ajan-
kohtaisia asioita, peruskoulutukseen liittyvia syven-
tavia osioita seka asiakastapausten yhdessa lapikay-
mista. Hankkeen avulla myds pilotoidaan verkkopoh-
jaisesti edustajille tarjottavan tyéohjauksen mallia.
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5.3. Yksin tulleita alaikaisia
koskevaa tutkimusta

Anna-Kaisa Kuusiston ja Jaakko Tuomisen tutkimus-
artikkeli Epdilya ja myotdatuntoa: Yksin tulleet
alaikdiset turvapaikanhakijat Aamulehdessa,
Helsingin Sanomissa ja Ylen verkkouutisissa
2014-2016'® tarkasteli suomalaista uutisointia
yksin maahan saapuneista pakolaisnuorista. Aineis-
to koostui Aamulehden, Helsingin Sanomien ja Ylen
teksteista vuosilta 2014-2016. Ajanjakso oli merkit-
tava maarallisesti poikkeuksellisen Eurooppaan koh-
distuneen maahanmuuton vuoksi. Kirjoittajat pohti-
vat artikkelissa, miten suomalaisessa uutismediassa
kerrotaan yksin tulleiden nuorten tilanteesta ja millai-
set teemat ovat juttujen keskitssa seka mitka aihe-
piirit jadvat marginaaliin. Aineiston analyysin pohjalta
kirjoittajat vaittavat, etta kaikissa kolmessa mediassa
toistuvat epailyksen ja myotatunnon representaati-
ot entisestaan kaventavat julkista keskustelua yksin
tulleiden nuorten arjesta, vaikeuksista ja mahdolli-
suuksista uudessa kotimaassaan. Mydskaan nuorten
omaa toimijuutta ei artikkelin mukaan juuri nosteta
esille naissa medioissa. Kirjoittajat ottavat artikkelin
kautta laajemmin kantaa kahteen yhteiskunnalliseen
kysymyksen; Miten suomalainen media raportoi yksin
tulleisiin liittyvasta maahanmuuttopolitiikasta ja eri-
tyisesti biopoliittisista kaytanndista ja toisaalta miten
analyysin kohteeksi valittujen medioiden valittdmat
representaatiot vahvistavat uhri- ja uhkadiskursseja.
Nama diskurssit eivat kirjoittajien mukaan tue nuor-
ten kotoutumista saati heidan aktiivista toimijuuttaan
heille uuden yhteiskunnan jasenina.

118 Kuusisto, A.-K., & Tuominen, J. (2019). Epailya ja mydétatuntoa: Yksin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Aamulehdesss,
Helsingin Sanomissa ja Ylen verkkouutisissa 2014-2016. Media & Viestinta, 42(3). https://doi.org/10.23983/mv.85781

(Viitattu 17.4.2020)
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Outi Lepolan raportissa Kriisituesta kuntosalikort-
tiin - Yksintulleiden nuorten jalkihuolto kun-
nissa''? kartoitetaan yleiskuvaa jalkihuollon palve-
luista, joita Suomen kunnissa talla hetkella tarjotaan
taysi-ikaistyneille nuorille, jotka ovat tulleet Suo-
meen turvapaikanhakijoina ilman huoltajaa ja saa-
neet oleskeluluvan alaikaisinad. Selvitysta varten ke-
rattiin tietoa kotoutumislakiin perustuvista jalkihuol-
lon tukipalveluista suoraan kunnista, ja haastateltiin
asiantuntijoita ja yksintulleita nuoria. Raportissa nos-
tetaan erityisesti esille, kuinka jalkihuollon tydnteki-
joilla tulisi olla valmiudet psykososiaaliseen tukeen
nuorille. Nuorten suurimpia huolia ovat oleskelulu-
van jatkuvuus ja perheenyhdistdminen, joten hei-
dan motivaatiota, kotoutumista ja tulevaisuudenus-
koa tukisivat pidemmat oleskeluluvat ja mahdollisuus
perheenyhdistamiseen. Raportissa arvioidaan myds,
ettd kuntien valilla on varsin suurta vaihtelua jalki-
huollon jarjestamisen tavoissa, rakenteissa ja resurs-
seja. Nuoret ovat eriarvoisessa asemassa asuinkun-
nastaan riippuen. Tarjotun tuen arvioidaan paikoin
olevan aivan riittamatonta, eivatka palvelut aina ole
riittavan yksildllisia: kaikille nuorille tarjotaan samat
palvelut, vaikka osalla olisi selvasti tarvetta vankem-
paan tukeen.
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5.4. Muut haavoittuvassa
asemassa olevat: kehityskulut ja
tutkimus

Mimmi Koukkulan ja Reija Klemetin Sosiaali- ja ter-
veysministeritlle laatima Tyttdojen ja naisten su-
kuelinten silpomisen (FGM) estamisen toimin-
taohjelmat?® pyritddn jatkamaan kaytantdja, joita
Suomessa on jo toteutettu silpomisen estamiseksi ja
kehittdmaan uusia keinoja muun muassa silpomisen
lapikayneiden auttamiseksi. Toimintaohjelman paa-
asiallisin tarkoitus on ammattilaisten tiedon lisaami-
nen ja osaamisen yllapitaminen seka tiedonvalitys
riskissa oleville ryhmille. Lisaksi toimintaohjelma si-
saltaa hyodyllista tietoa paattajille, koulutus- ja tut-
kimusorganisaatioille seka jarjestoille, joiden tulee
osallistua omalta osaltaan silpomisen estdamiseen ja
silpomisen lapikdyneiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistdamiseen. Toimintaohjelma on jatkoa vuosien
2012-2016 tyttdjen ja naisten ymparileikkauksen
estamisen toimintaohjelmalle.

Jean d’Amour Banyangan vaitostutkimus Social
Suffering and Healing Among the Rwandan Di-
aspora in Finland and Belgium?2! tutkii Suomessa
ja Belgiassa asuvien Ruandan kansanmurhaa paen-
neiden ruandalaisten sosiaalista karsimysta. Tutki-
mus pyrkii (a) analysoimaan kirkon asemaa ennen
ja jalkeen kansanmurhan (b) traumaattisten koke-
musten yleisyyttd Suomen diasporan keskuudessa
(c) vertailemaan raiskausten uhrien sekad raiskaus-
ten tuloksena syntyneiden lasten henkistd hyvin-
vointia seka (d) tutkimaan selviytymismekanisme-
ja ja vertailemaan kansanmurhan uhrien saatavil-
la olevia kuntoutuspalveluja Belgiassa ja Suomessa.

119 Lepola, O. (2019) Kriisituesta kuntosalikorttiin - Yksintulleiden nuorten jalkihuolto kunnissa, Siirtolaisuusinstituutti
Raportteja 2, https://siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/r2 lepola.pdf (Viitattu 17.4.2020)

120 Koukkula, Mimmi; Klemetti, Reija (2019), Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estamisen toimintaohjelma,

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:1, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4029-1 (Viitattu 16.4.2020)
121 Banyanga, J. (2019), Social Suffering and Healing Among the Rwandan Diaspora in Finland and Belgium, Turku: Abo
Akademi University, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-12-3786-7 (Viitattu 17.4.2020)
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6. Kotouttaminen

6.1. Kotouttamista koskevia
lainsdadantdémuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Vuonna 2019 Suomen hallitus kaynnisti useita toi-
menpiteita kotouttamisen saralla.

Kotouttamistoimien uudistamistarpeista laadittavan
kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman valmistelu on
aloitettu syksylla 2019. Toimenpideohjelmassa, jo-
ka annetaan eduskunnalle selontekona vuoden 2020
loppuun mennessd, vastataan hallitusohjelman ja
eduskunnan hyvaksyman tarkastusvaliokunnan mie-
tinnén kirjauksiin. Valmistelussa huomioidaan myds
muut keskeiset kotoutumisen edistamista koskevat
teemat ja uudistustarpeet. Valmistelu yhteen so-
vitetaan muiden keskeisten valmistelujen kanssa
(mm. tyévoimapolitiikan palvelurakenne, tyéllisyy-
den kuntakokeilut, SOTE-uudistus, koulutuspoliitti-
nen selonteko, jatkuvan oppimisen parlamentaari-
nen uudistus).

Maahanmuuttajien palveluiden yhteensovittamis-
ta monialaisiksi palveluiksi kehitettiin mm. kuntien
osaamiskeskustoimintaa vahvistamalla. Osaamis-
keskusten moniammatillinen toimintamalli yhdistaa
koulutuksen, tyéllistymisen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja aikuisille maahanmuuttajille. TEM
ja OKM tukivat vuonna 2019 toiminnan kehittdmista
ja toimeenpanoa tai sen kdynnistymista maaraaikai-
sella rahoituksella Helsingissa, Espoossa, Vantaalla,
Tampereella ja Turussa. Vuoden 2020 valtionavustus-
haun valmistelu kaynnistettiin vuoden 2019 lopussa.

Ohjaus- ja neuvontapalveluja maahanmuuttajien ko-
toutumisen ja tydllistymisen nopeuttamiseksi kehi-
tettiin ja perustettiin hankerahoituksella. Niita jar-
jestetaan kunnissa talla hetkelld hyvin vaihtelevas-
ti. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelui-
den kehittamiseksi kdynnistettiin selvitys, jonka ta-
voitteena on luoda kokonaiskuva taman hetkisesta
tilanteesta, seka esittaa vahimmaiskriteerit maahan-
muuttajien ohjaus- ja neuvontapisteiden vakiinnut-
tavalle toiminnalle. Tavoitteena on maahanmuutta-
jien ohjaus- ja neuvontatoiminnan saavutettavuu-

22 | ahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, sahkdposti 30.1.2019
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den parantaminen ja laadun yhdenmukaistaminen
kunnissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on linjannut, ettd maa-
hanmuuttajien tydllistyminen edellyttda paitsi osaa-
misen vahvistamista myds tyéelaman vastaanotta-
vuuden lisaamista. Ty6eldman monimuotoisuusohjel-
man laatiminen kdynnistettiin syksylla 2019. Ohjel-
ma tulee sisaltamaan mm. toimia maahanmuuttajien
ammatillisten verkostojen kehittamiseksi, monimuo-
toisuusosaamisen lisaamiseksi rekrytoinnissa ja tyo-
paikoilla seka tydn ja osaamisen kehittdmisen yhdis-
tamiseksi.??

KOULUTUS

Sanna Marinin hallitusohjelmaan mukaan hallitus te-
kee korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman,
jossa kaydaan lapi korkeakoulutuksen sosiaalisen,
alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen se-
ka eri vahemmistéryhmien korkeakoulutukseen ha-
keutumisen mahdolliset esteet seka ryhdytaan sel-
vityksen pohjalta tarvittaviin toimiin. Hallituksessa
alleviivattiin myds, ettd on asetettava selkedt ja mi-
tattavat tavoitteet aliedustettujen ryhmien koulutuk-
seen paadsyyn ja lapaisyn edistamiseksi.

Maahanmuuttajien koulutuksen ja tyodllistymisen
edistamista pohtinut opetus- ja kulttuuriministerion
tyoryhma luovutti esityksensa tammikuussa 2019.
Raportissa painottuvat opettajien saatavuuteen ja
kelpoisuuteen liittyvat kysymykset, varhaiskasva-
tuksen merkitys, perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen tilanne ja suomen/ruotsin kielen osaamiseen/
opetukseen liittyvat haasteet. Esitykset tdydentavat
vuosina 2016 ja 2017 laadittuja ehdotuksia.!?

Opetus- ja kulttuuriministerié myodnsi kahdeksalle
korkeakoululle 2,6 miljoonaa erityisavustuksia kor-
keakoulutettujen maahanmuuttajien kouluttamiseen
ja ohjaukseen (huhtikuussa 2019). Rahoitettavilla
hankkeilla vahvistetaan, laajennetaan ja edelleen
kehitetdan maahanmuuton vastuukorkeakoulutoi-
mintaa ja maahanmuuttajien polkuja korkeakoulu-
tukseen ja tydelamaan.i?*

123 https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/uusia-ehdotuksia-maahanmuuttajien-varhaiskasvatukseen-ja-kielen-

osaamiseen (Viitattu 17.4.2020)

124 https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/korkeakoulutetuille-maahanmuuttajille-lahes-2-6-miljoonaa-erityisavustuksia

(Viitattu 17.4.2020)
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TYOLLISTYMINEN

Hallitus kaynnisti vuonna 2019 poikkihallinnollisen
erityisasiantuntijoiden, tydntekijoiden, opiskelijoi-
den ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -oh-
jelman, jonka painopisteina ovat yritysten kasvun ja
kansainvalistymisen seka tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan karki- ja kasvualojen kannal-
ta olennaiset osaajat samoin kuin tyévoimapulasta
karsivat alat. Ohjelman tavoitteena on nostaa Suo-
men houkuttelevuus osaajille ja heidan perheilleen
uudelle tasolle.

Ohjelman toimenpidekokonaisuudet

o Tyobperusteisten oleskelulupamenettelyiden
nopeuttaminen, tavoitteena hallitusohjelman 1
kk (laaditaan tarvittavat lainsaadantdmuutokset
ja sahkoisten jarjestelmien ja prosessin
muutokset)

e Kansainvalisen rekrytoinnin mallin luominen

e Kansainvdlisten osaajien ja heiden perheidensa
Suomeen houkuttelun, asettautumisen ja
jaamisen vahvistaminen, ml. kv. opiskelijoiden
ja tutkijoiden tydéllistymien. Talent Hub -mallien
rakentaminen yhdessa kaupunkien kanssa

e Tybelaman vastaanottavuuden ja
monimuotoisuuden lisdéadminen

e Kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden
Suomeen integroitumisen ja tydllistymisen
edistaminen

e Eettisen rekrytoinnin vahvistaminen ja
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytoén torjunta

e Yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja
kansainvalistymisen seka investointien
houkuttelun tukeminen kansainvalisilla
osaajillat?*

125 Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, sahkdposti 30.1.2019

Vuonna 2016 kaynnistetty KOTO-SIB kokeilu paat-
tyi.!?¢ Kyseessa on maahanmuuttajien nopean kou-
lutuksen ja tyoéllistdmisen ohjelma, jossa hyédynne-
taan vaikuttavuusinvestoimisen SIB-mallia (Social
Impact Bond). Kyseessa on tulosperusteinen rahoi-
tussopimus, jossa yksityiset ja institutionaaliset toi-
mijat rahoittavat hankkeita, jotka tuottavat hyvin-
vointia - tdssa tapauksessa maahanmuuttajien tyol-
listymista. Toisin sanottuna valtio ei kanna taloudel-
lista riskia kokeilun onnistumisesta. Investointimal-
lin tarkoituksena on tuottaa valtiolle saastoja, joista
osa palautetaan onnistuneen projektin jalkeen in-
vestoijille. Koto-SIB kokeilun kohderyhmassa ovat
17-63-vuotiaat maahanmuuttajat, jotka ovat tyot-
todmia tydnhakijoita. Hankkeen tavoitteena on tyol-
listda nopeasti 2 000-2 500 maahanmuuttajaa. Lo-
kakuuhun 2018 mennessa kokeilussa on aloittanut
1173 maahanmuuttajaa. Heista 351 on tyoéllistynyt,
joista 70 % vakituisesti ja 75 % kokoaikaisesti. Han-
ke paattyi 31.12.2019, jonka jalkeen alkoi kolmen
vuoden seurantajakso.

Suomessa asuvien ulkomaalaisten osaajien potenti-
aalia jaa edelleen hyddyntamatta. Tyo- ja Elinkein-
oministeridn Talent Boost -ohjelma kehitti keinoja,
joilla yrityksia ja ulkomaalaisia osaajia saate-
taan yhteen entista tehokkaammin. Esimerkiksi
Business Finland kehittaa tydkaluja, joilla pienia ja
keskisuuria yrityksia houkutellaan palkkaamaan kan-
sainvalisia osaajia tehostamaan heidan kasvuaan ja
kansainvalistymistaan. Lisaksi suurimpiin kaupun-
keihin on kehitteilld myds Talent Hubeja, jotka yh-
distavat yrityksia, kansainvalisia osaajia, yliopistoja
ja innovaatioalustoja.t?’

126 Kokeilun kdynnistymisesta on raportoitu EMN:n vuoden 2016 maahanmuutto- ja turvapaikkaraportissa.

27 Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, sahkoposti 3.1.2019.
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6.2. Kotouttamista koskeva
kehittamistyo

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVT)
arviointiraportti Taustalla on valia - ulkomaalais-
taustaiset opiskelijat korkeakoulupolulla?® ul-
komaalaistaustaisten opiskelijoiden osallistumisesta
ja osallisuudesta julkaistiin marraskuussa 2019. Ar-
viointiraportissa esitellaan tilastoaineiston pohjalta
tuotettu kansallinen tilannekuva ulkomaalaistaustai-
sista (sekda maahanmuuttajat ettd maahanmuuttaja-
taustaiset) opiskelijoista korkeakouluissa sekad anne-
taan kehittamissuosituksia niin korkeakouluille kuin
koulutuspoliittisille paatoksentekijdille. Arvioinnin tu-
loksena oli, ettd korkeakoulut eivat paasaantdisesti
tunnista ulkomaalaistaustaisia omana ryhmanaan,
eli heita ei rekisterdida virallisiin jarjestelmiin. Tama
vaikeuttaa viestinndn, ohjauksen ja tuen kohdenta-
mista seka opintojen etenemisen seurantaa. Arvioin-
nin mukaan opiskelijat hy6tyvat positiivisesta erityis-
kohtelusta, jossa erityisen tuen tarpeet huomioidaan.
He eivat kuitenkaan tahdo tulla leimatuiksi maahan-
muuttajataustaisiksi. Korkeakoulut puolestaan koros-
tivat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, mutta tdhan
ajatteluun pitdisi saada yhteensovitettua ulkomaa-
laistaustaisten opiskelijoiden tuen tarpeet. Hyvana
kdytantona nayttaytyvat esimerkiksi lisdaika tenteis-
sd ja ylipaatdaan mahdollisuus henkilokohtaiseen oh-
jaukseen koulutuspolun aikana. Lisaksi opiskelijoiden
tyoelamaverkostoitumiseen tulee kiinnittda huomio-
ta jo opintojen aikana.*?®

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
tosta (AMIF) rahoitettiin vuonna 2019 useita kotout-
tamishankkeita:

Helmikuussa 2019 alkaneen Turun ammattikorkea-
koulun YOUME-hankkeen tavoitteena on edistaa
maahanmuuttajien kotoutumista tukemalla heidan
mielenterveyttaan. Hankkeen aikana luodaan yhdes-
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sa maahanmuuttajien ja asiantuntijaverkoston kans-
sa Mielenterveyden lahettilaat -malli, jossa mento-
roinnin avulla lisataan maahanmuuttajien tietoutta
mielenterveydestd, sen vahvistamisesta seka ongel-
mista ja hoitoon hakeutumisesta.Mentoroinnin kaut-
ta Mielenterveyden lahettilaat ottavat mielenterve-
yteen liittyvat asiat puheeksi omassa yhteisdssdan.
Mentorointi on kokemusten ja tiedon siirtamista yh-
teisdjen tilaisuuksissa kuin kahdenkeskisissa vuoro-
vaikutussuhteissa. Mentorin toimintaa kuvaa tavoit-
teellisuus, avoimuus, luottamus ja sitoutuneisuus.
Han reagoi tarpeisiin, jotka ovat toisen elaman kan-
nalta kriittisia. Mentorointi ei ole tassa tapauksessa
tutorointia, opettamista, tydnopastusta tai tyénoh-
jausta. Mielenterveyden lahettildiden toimintaa tue-
taan tietosisaltoisilla seminaareilla. Hanke jalkaute-
taan pysyvaksi osaksi jarjestdjen toimintaa.

Myds helmikuussa 2019 alkaneessa Uudenmaan
ELY-keskuksen Kotoutumisen tukena-hankkees-
sa mallinnetaan kunnissa tehtavaa yhteistyoéta, jon-
ka tuloksena kotoutumisentukena.fi -verkkopalve-
lu saadaan entistéd tehokkaampaan ja laajempaan
kayttdon. Verkkopalvelua kehitetdan toimivammaksi
kayttajien tarpeiden pohjalta, jotka ovat tulleet esiin
pilotointivaiheessa seka verkkopalvelun julkaisemi-
sen jalkeen. Jarjestétoimijoiden ja eri viranomaisten
koulutusta jatketaan, jotta verkkopalvelu otetaan
kayttdéon tydkaluna neuvonta- ja ohjaustyota teke-
vien tydntekijéiden arjessa mahdollisimman monia-
laisesti. Koulutuksia pyritdan jarjestamaan ensisijai-
sesti yhteistydssa alueellisten kumppaneiden kans-
sa. Jarjestoja tuetaan verkkopalvelun kayttéénotossa
mm. viestintdan ja toiminnan konseptoimiseen tah-
taavan laatutyoskentelyn avulla. Hankkeessa kayn-
nistetaan ja vahvistetaan TEM:n kumppanuusohjel-
man kehitystyota alueellisesti. Hankkeessa suunni-
tellaan kayttajien tueksi verkkokoulutusmateriaa-
li/ tutoriaali, jota on tarkoitus hyddyntaa erityisesti
hankkeen paattymisen jalkeen.

128 Ajras, Maija; Delahunty, David; Laitinen, Markus; Shemsedini, Getuar; Stenberg, Heidi; Saarilammi, Mafi; Sarparanta,
Tuomas; Vuori, Hilla; Vaatdinen, Hanna; (2019), Taustalla on valia. Ulkomaalaistaustaiset opiskelijat korkeakoulupolulla,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, julkaisut 22:2019, https://karvi.fi/app/uploads/2019/11/KARVI_2219.pdf (Viitattu

16.4.2020)

129 https://karvi.fi/2019/11/21/ulkomaalaistaustaisten-osallisuutta-korkeakoulutuksessa-selvitetty-ensimmaista-kertaa-

ulkomaalaistaustaisen-on-haastavaa-paasta-opiskelemaan-ja-saada-tarvitsemaansa-tukea/ (Viitattu 17.4.2020)
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Maaliskuussa 2019 alkaneessa Tampereen am-
mattikorkeakoulun Kotoa kotiin ja yhteiskun-
taan-hankkeessa edistetdan maahanmuuttajanais-
ten ja vanhuspalveluita tarjoavien organisaatioiden
yhteistyota ja pyritdan rohkaisemaan naisia siirty-
maan kotoa yhteiskunnalliseen toimintaan. Tavoit-
teen saavuttamiseksi hankkeessa kehitetdan maa-
hanmuuttajanaisten kanssa valmennusmalli, joka
valmentaa maahanmuuttajanaiset osallistumaan yh-
teiskunnalliseen toimintaan tutustuttamalla heidat
suomalaiseen kulttuuriin, viestintakulttuuriin, suo-
malaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelmaan seka suomalaiseen tydelamaan. Kohde-
ryhman tavoittamiseksi hanke hyédyntda pddasiassa
Seltementti Tampere ry:n Naistarin verkostoja. Her-
vannan kaupunginosassa sijaitseva Naistari tarjoaa
tukipalveluita maahanmuuttajanaisille. Naistarin toi-
mintaan osallistuvat erityisesti ne naiset, joilla ei ole
ammatillisia opintoja eika suomalaisen tydelaman
edellyttdmada osaamista eika suomenkielen taitoa.

Huhtikuussa 2019 alkaneessa Lahden ammattikor-
keakoulun Kotoa kotiin -hankkeessa jarjestetaan
integroitumista, osallisuutta ja positiivista mielen-
terveytta tukevaa ryhmatoimintaa maahanmuutta-
janaisille, jotka syysta tai toisesta ovat palveluiden
ulottumattomissa ja siten vaarassa jaada kokonaan
opiskelu- ja tyémarkkinoiden ulkopuolelle (esim. ko-
tididit, luku- ja kirjoitustaidottomat). Toiminnan kes-
kiossa on ammatillisesti ohjattu, ryhmamuotoinen
tuki seka S2-opetuksen linkittdaminen kaikkeen te-
kemiseen. Toimintaan voi osallistua lasten kanssa ja
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se kohdistuu erityisesti arabian-, kurdin-, darin- ja
thainkielisiin naisiin. Kotoutumispolulla pidemmalle
ehtineet maahanmuuttajat toimivat naisten mento-
reina. Toiminnan tuloksena naisten tukiverkostot laa-
jenevat ja he tutustuvat alueen palveluihin ja toimin-
tamuotoihin. Suomen kieli vahvistuu ja ryhmatoimin-
nan paattymisen jalkeen naisilla on jatkopolku sel-
villd. Heilld on paremmat edellytykset tukea lasten-
sa koulunkayntia ja kotoutumista. Myds mentoreiden
osallisuus ja osaaminen on vahvistunut.

Niin ikaan huhtikuussa 2019 alkaneessa Pudasjarven
kaupungin Loyda kotisi uudestaan Pohjois-Poh-
janmaalta-hankkeessa luodaan Pudasjarvelle ja
Utajarvelle maaseutumaisten kuntien alkuvaiheen
kotoutumisen malli perheille. Malli sisaltaa kotokar-
toituksen, perheen kotoutumissuunnitelman ja tar-
vittaessa osaamiskartoituksen. Lisaksi kehitetdan
palvelujarjestelmda siten, etta kunnissa pystytdan
vastaamaan kolmansien maiden, erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa olevien, tarpeisiin parantamalla
palvelujen asiakaslahtdisyytta seka lisaamalla hen-
kilostdn ja jarjestdjen osaamista. Hankkeessa kehi-
tetaan vertaistukitoimintaa kouluttamalla vertaistu-
kiohjaajia. Vertaisryhmatoiminta on yksi maahan-
muuttajien kotouttamista tukeva toimintamuoto,
jonka rinnalla tarvitaan kuntien eri toimijoiden seka
kolmannen sektorin yhteistyota. Hankkeen tavoittee-
na on vahvistaa pakolaistaustaisten maahanmuutta-
jien tarpeesta lahtevaa kotoutumisen, osallisuuden
ja hyvinvoinnin edistémista siten, ettad pienesta maa-
seutukunnasta tulee aidosti uusi kotikunta
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6.3. Kotouttamista koskevaa
tutkimusta

Vuonna 2019 julkaistiin jalleen paljon kotoutumista
ja kotouttamista koskevaa tutkimusta. Oheinen lis-
ta sisaltaa havainnollistavan otoksen vuoden aikana
julkaistuista viranomaisten tai akateemisten tahojen
tutkimuksista.

Mahdollisuuksia, toivoa ja luottamusta - kus-
tannuksia sadstdvia ratkaisuja maahanmuut-
tajien tyollistymiseen?3® raportissa esitetaan suo-
situksia siita, mita erityisesti pidempaan tyéttdmana
olleiden maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollis-
tymisen tukemisessa ja palveluiden jarjestamisessa
tulisi huomioida. Keskeisimmat havainnot ovat riitta-
van pitkakestoisen, luottamuksellisen ja henkilékoh-
taisen ohjaussuhteen edut ja kustannushyddyt. Ra-
portissa esitetdan myds hankemuotoisen tyon haas-
teita ja ratkaisuehdotuksia niihin. Kehittdmisehdo-
tukset perustuvat seitseman Kotona Suomessa -ko-
konaisuuteen kuuluvan pilottihankkeen seka Kotona
Suomessa-koordinaatiohankkeen kokemuksiin ja ha-
vaintoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion Maahanmuuttajien
koulutuspolut ja integrointi: Kipupisteet ja toi-
menpide-esitykset III'3! on opetusministeri San-
ni Grahn-Laasonen nimitti 9.4.2018 jatkotydéryhman
loppuraportti, jonka tehtavana oli ollut seurata maa-
hanmuuttajien koulutusta ja kotoutumista koskevien
uudistusten etenemista toimialalla ja tehda ehdotuk-
set tarvittavista uusista toimenpiteista. Raportissa on
pyritty tdydentdamaan aiempaa tyota ja tuomaan esil-
le joitakin uusia aihealueita, joita aiemmissa rapor-
teissa ei ole viela kasitelty tai joihin liittyvat toimen-
pide-esitykset eivat ole eri syista vield toteutuneet.
Tallaisia ovat esimerkiksi opettajien saatavuuteen,
osaamiseen ja kelpoisuuteen liittyvat kysymykset,
varhaiskasvatukseen osallistuminen, perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen tilanne ja suomen kielen
osaamiseen/opetukseen liittyvat haasteet. Samaten
jatkotydéryhma haluaa selvittaa syita maahanmuut-
tajien heikompiin oppimistuloksiin ja seurata am-
matillisen reformin toimenpiteiden vaikutuksia maa-
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hanmuuttajataustaisten opiskelijoiden koulutukseen
paasyyn, ohjaukseen ja kielitaidon vahvistamiseen.
Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolku-
jen sujuvoittamiseen esitetédan uusia toimenpiteita
ja korkeakouluopiskelijoiden oleskelulupakaytantei-
siin toivotaan joustavuutta siirryttdessa tydelamaan.
Kulttuurialalla ndhdaan tarvetta toimintatapojen va-
kiinnuttamiseen ja nuorisotydssa korostetaan paikal-
lisen tason toimenpiteita.

Tammikuussa 2020 julkaistu, mutta vuotta 2019 ka-
sitteleva merkittava julkaisu oli Ty6- ja Elinkeinomi-
nisterion julkaisema kaksoisjulkaisu Kotoutumisen
kokonaiskatsaus 2019 - Tutkimusartikkeleita
kotoutumisestat3? seka siihen liittyva tilastojulkai-
su Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019 - Indi-
kaattoritietoa kotoutumisesta*33. Ty6- ja elinkein-
oministerion kotouttamisen osaamiskeskus julkaisee
neljan vuoden valein Kotoutumisen kokonaiskatsauk-
sen osana kotoutumisen seurantajarjestelmaa. Seu-
rantajarjestelma ja vuoden 2019 kokonaiskatsaus ja-
kautuvat seuraaviin teemoihin: tyollisyys, koulutus,
hyvinvointi, osallistuminen ja kaksisuuntainen ko-
toutuminen. Vuoden 2019 kokonaiskatsaus koostuu
indikaattoreita esittelevdsta infografiikasta ja tutki-
musjulkaisusta.

Kathleen Valtosen tekema tutkimus Nordic Vietna-
mese : Our Community in Finland*34 oli Ty6- ja
Elinkeinoministerion Kotouttamisen osaamiskeskuk-
sen tilaama selvitys Suomen vietnamilaisista, joka
nosti esiin kotouttamistoimien avainasioina nuorten
koulutus- ja uraohjauksen, tyoéllisyyden edistami-
sen, oman aidinkielen opetuksen seka omakielisyy-
den vastaanotto- ja kotouttamispalveluissa. Selvitys
oli erityisen merkittava, koska Vietnamilaiset olivat
Suomen ensimmaisia kiintiépakolaisia, ja samalla en-
simmaisia maahanmuuttajavéhemmistéja Suomessa.
Tutkimuksessa selvitettiin, miten vietnamilaiset ovat
asettautuneet ja sopeutuneet Suomeen kuluneen 40
vuoden aikana. Lisdksi tutkimus toi esiin suuntavii-
voja nykyisten kotoutumistoimenpiteiden ja kotout-
tamispolitiikan kehittamiseen.

131 Opetus- ja kulttuuriministerioé (2019), Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi Kipupisteet ja toimenpide-esitykset III
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:1, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-613-3 (Viitattu 17.4.2020)

132Tyd- ja elinkeinoministerio (2019), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019 - Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, TEM oppaat
ja muut julkaisut 2019:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7 (Viitattu 17.4.2020)

133Tyd- ja elinkeinoministerio (2019), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019 - Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, TEM oppaat
ja muut julkaisut 2019:11, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-489-1 (Viitattu 17.4.2020)

134Ty~ ja elinkeinoministerido (2019), Nordic Vietnamese - Our Community in Finland, Publications of the Ministry of Economic
Aff=airs and Employment, Regions 2019:37, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-433-4 (Viitattu 17.4.2020)

135 Jahnukainen, M., Kalalahti, M. ,Kivirauma J. (toim.)(2019): Oma paikka haussa, Helsinki: Gaudeamus
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Markku Jahnukaisen, Mira Kalalahden ja Joel Kivirau-
man toimittama kirja Oma paikka haussa : Maa-
hanmuuttotaustaiset nuoret ja koulutus?!3s tar-
kastelee koulun ja koulutuksen merkitysta maahan-
muuttotaustaisten nuorten elamankulussa. Kirjan
mukaan kriittinen vaihe on siirtyma perusopetuk-
sesta toisen asteen koulutukseen: oppivelvollisuu-
den paattyminen asettaa kaikki nuoret suurten va-
lintojen eteen, ja kilpailu opiskelu—paikoista on ko-
vaa. Kirjassa pohditaan, miten taata, ettd mahdolli-
simman moni |0ytdisi itselleen sopivan koulutuspolun.
Kirja nostaa esille, etta ohjaustydssa ja tukitoimissa
on tarkeaa huomioida, ettd maahanmuuttotaustaiset
ovat erittdin monimuotoinen ryhma. Asiantuntijoiden
ohella teoksessa puhuvat nuoret itse. Vaikka syrjin-
ta ja rasismi ovat vieldkin monille arkipdivaa, teok-
sen mukaan maahanmuuttotaustaiset nuoret suh-
tautuvat koulutukseen kokonaisuudessaan myodntei-
sesti ja odottavasti.

Joulukuussa 2019 julkaistussa Pasi Saukkosen, Ville
Pitkasen ja Jussi Westisen Samaa vai eri maata?
-tutkimuksessa'3¢ tarkastellaan venajan-, viron-,
somalin-, arabian- ja englanninkielisten arvoja, asen-
teita, luottamusta ja identiteettia. Tutkimuksen mu-
kaan ulkomaalaistaustaiset luottavat kantasuomalai-
siin enemman kuin omasta lahtomaastaan tuleviin.
He luottavat vahvasti myds poliisiin, oikeuslaitokseen
seka koulu- ja terveydenhuoltojarjestelmaan. Luotta-
mus politiikkoihin vaihtelee kieliryhmittain.

Tyo paras kotouttaja? -raportti?’ esittelee kotou-
tumista tukevan tyéllistamismallin. Vuosina 2017-
2019 toteutetussa KIITO - Kiinni tydhdn ja osaami-
seen -hankkeessa kehitettiin tyollistamismalli, jon-
ka tavoitteena on edistdd maahan muuttaneen no-
peaa tyollistymista ja samalla tukea kotoutumista.
Hankkeessa pilotoituun malliin sisaltyy kolme vai-
hetta: osaamisen kartoittaminen, kotouttava val-
mennus tyopajalla ja tydssa kotoutumisen koulutus
yrityksessa.

Vantaan osaamiskeskuksen julkaisun Monikulttuu-
rinen tyodyhteiso — kokemuksia tyonantajien na-
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kokulmasta!3® mukaan tyonantajien kokemukset
monikulttuurisista tydyhteiséista ovat paaosin positii-
visia. Ty6nantajille tehdyssa kyselyssa 94 % vastan-
neista suositteli ulkomaalaistaustaisten tydntekijoi-
den rekrytoimista. Lahes 30 % vastaajista nosti esiin
ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden korkean moti-
vaation, ahkeruuden ja joustavuuden. Yli puolet vas-
tanneista ty6nantajista kaipasi lisaa tukea ja opas-
tusta liittyen monikulttuurisen tyéyhteisén ohjaami-
seen. Yleisimmat haasteet liittyivat suomen kielen
taidon puutteisiin ja kommunikaatioon. Vastanneis-
ta 17 % nosti haasteiksi myds kulttuurierot ja 12 %
vastanneista eri uskontoihin liittyvat haasteet. Kyse-
lyyn vastasi 17 tydnantajaa laajasti eri toimialoilta.

Pohjoismaiden Ministerineuvosto julkaisi maahan-
muuttajien tydmarkkinnoille integroitumista koske-
van tutkimuksen Integrating immigrants into the
Nordic labour markets!??, jonka toimittivat Lars
Calmfors ja Nora Sanchez Gassen. Tutkimuksessa
kdydaan lapi sita, millaisia haasteita Tanskalla, Ruot-
silla, Norjalla ja Suomella on integroida suuria, eten-
kin alhaisen koulutustason omaavia, maahanmuutta-
jajoukkoja tydmarkkinoilleen. Selvityksessa kaydaan
lapi koulutuspolitiikkaa, tydmarkkinapolitiikkaa, so-
siaalipolitiikkaa ja palkkausta. Yleisesti ottaen selvi-
tyksessa todetaan, ettd mikaan yksittainen kotout-
tamistoimenpide ei riita vaan toimivat ratkaisut 16y-
tyvat monenlaisten toimenpiteiden yhdistelmista joi-
ta on aina arvioitava sen mukaan, minka verran niita
on toteutettava muiden poliittisten tavoitteiden kus-
tannuksella.

Eveliina Lyytinen and Nita Toom Siirtolaisuusinstituu-
tista julkaisivat 2019 pakolaistaustaisten nuorten tyo-
markkinnoille sijoittumista koskevan raportin Two-
way labour market integration? : Perspectives
on youth with a refugee background and emp-
loyers in Finland*4°, Raportti on osa NordForskin
rahoittamaa pohjoismaista CAGE (Coming of Age in
Exile) yhteistybhanketta, joka perustuu vertailevaan
analyysiin tutkimuksista nuorten maahanmuuttajien
terveyden ja sosioekonomisen eriarvoisuuden kehi-
tykseen Pohjoismaissa.

136 pitkdanen V., Saukkonen P., Westinen J. (2019), Samaa vai eri maata? - Tutkimus viiden kieliryhman arvoisa ja asenteista
Suomessa, e2 Tutkimus ja kirjoittajat: RAPORTTI 6, https://e2.fi/publication/229 (Viitattu 17.4.2020)

137 Harkdnen, E. (Toim.)(2019), Tyt paras kotouttaja? - Tydssa kotoutumisen mallin kokeilu Pirkanmaalla 2017-2019, ELY-

keskus raportteja 44/2019, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-818-5 (Viitattu 17.4.2020)
138 Vantaan osaamiskeskus (2019), Monikulttuurinen tyoyhteisd - kokemuksia tyonantajien néakdkulmasta, Vantaan kaupunki,
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6613027756965933056 (Viitattu 17.4.2020)

139 Calmfors L., Sdnchez Gassen, N.(2019), Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets, Nordic Council of Ministers
2019:024, http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1317928/FULLTEXTO1.pdf (Viitattu 17.4.2020)

140 Lyytinen, E., Toom, N. (2019), TWO-WAY LABOUR MARKET INTEGRATION? - Perspectives on youth with a refugee
background and employers in Finland, CAGE 3B Project report, https://cage.ku.dk/publications/reports/Two-way_labour
market_integration_-_CAGE_report_2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)
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7. Kansalaisuus ja kansalaisuudettomuus

Vuonna 2019 Suomen kansalaisuuden sai 10 062
henkilod, mika oli hieman enemman kuin vuonna
2018. Kansalaisuushakemuksiin ja -ilmoituksiin tehtiin
yhteensd 11 544 paatostd. Paatoksista 87 prosenttia
oli myonteisid ja 13 prosenttia kielteisia. Yleisin syy
kielteiseen paatdkseen oli edellisvuosien tavoin riitta-
maton kielitaito. Muita yleisia perusteita olivat epasel-
vaksi jaanyt henkildllisyys, riittdmaton asumisaika ja
se, etta hakija ei tayttédnyt nuhteettomuusedellytys-
ta. Suomen kansalaisuuden saaneista 55 prosenttia
oli naisia ja 45 prosenttia miehia.

Kansalaisuuspaatokset (kansalaisuus-
hakemuksiin ja -ilmoituksiin) 2015-2019

12 600
o 64 ° 610 10 062
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2 442 2 249
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M Mydnteinen

M Kielteinen Lahde: Maahanmuuttovirasto

Suomen kansalaisuutta hakivat edellisvuosien tapaan
useimmin Vendjan federaation, Somalian, Irakin, Vi-
ron ja Afganistanin kansalaiset, mutta my&s Syyrian
kansalaiset olivat nousseet merkittavaksi hakijaryh-
maksi. Vuonna 2015 saapuneista syyrialaisista pako-
laisista moni taytti neljan vuoden minimiasumisajan
vuonna 2019, mika heijastui hakijatilastoissa.

Vuoden aikana tehtiin yhteensd 11 962 kansa-
laisuushakemusta ja 1 090 kansalaisuusilmoi-
tusta. Maarat olivat lahelld edellisvuoden tasoa.
Vuonna 2019 kansalaisuuden saaneista 89 prosent-
tia sai kansalaisuuden hakemusmenettelyn kautta.

Tietyt ryhmat voivat kuitenkin saada kansalaisuu-
den myos ilmoitusmenettelyn kautta. Naita ryhmia
ovat entiset Suomen kansalaiset, 18-22-vuotiaat
nuoret, Pohjoismaan kansalaiset, ulkomaalaiset, joi-
den isa on Suomen kansalainen, seka Suomen kan-
salaisen yli 12-vuotiaat adoptiolapset. Kansalaisuu-
silmoituksiin tehtiin yhteensa 1 103 paatdsta, jois-
ta 96 prosenttia oli myonteisia. Yleisimmin Suomen
kansalaisuuden mydntamisen perusteena ilmoitus-
menettelyssa oli entinen Suomen kansalaisuus (42
prosentissa tapauksista). Ilmoitusmenettelyssa kan-
salaisuuden saaneet olivat useimmiten entiseltd kan-
salaisuudeltaan ruotsalaisia (39 prosenttia kansalai-
suuden saaneista).

Suomen kansalaisuuden saaneet (hakemuksella ja ilmoituksella) top-5 entisen

kansalaisuuden mukaan
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7.1. Kansalaisuutta koskevia
lainsaadantomuutoksia

Eduskunta hyvaksyi 26.4.2019 hallituksen esityksen
(HE 272/2018)** kansalaisuuslain muuttamisesta+?,
jossa ehdotettiin kansalaisuuslain muuttamista si-
ten, etta tiettyihin rikoksiin syyllistynyt voisi menet-
taa Suomen kansalaisuuden. Naita rikoksia olisivat
sellaiset Suomen elintarkeita etuja vastaan kohdis-
tuneet maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikok-
set, joista olisi saadetty ankarimmaksi rangaistuk-
seksi vahintaan kahdeksan vuotta vankeutta ja joista
olisi tuomittu vahintaan viiden vuoden vankeus- tai
yhdistelmarangaistus. Kansalaisuuden menettami-
nen voisi koskea vain sellaisia henkil6ita, joilla olisi
my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus seka riitta-
vasti tosiasiallisia siteita toiseen kansalaisuusvalti-
oonsa. Myds syntyperdinen Suomen kansalainen voi-
si menettda kansalaisuuden mainituilla perusteilla.

Lakimuutoksen taustalla oli paaministeri Juha Sipilan
hallituksen 8.12.2015 paivatty turvapaikkapoliittinen
toimenpideohjelmal#3, jossa todettiin, etta YK:n ja
EU:n terroristijarjestdksi luokitteleman organisaation
toimintaan osallistuminen sekd matkustaminen ulko-
maille terrorismirikoksen tekemista varten ja tallai-
sen matkustamisen rahoittaminen kriminalisoidaan.

Huhtikuussa 2019 astui voimaan uusi aitiyslakil*4,
joka mahdollistaa sen, ettd naisparille hedelmoitys-
hoidoilla syntyvan lapsen juridinen suhde hanen mo-
lempiin vanhempiinsa voidaan vahvistaa ilman tar-
vetta perheen sisdiseen adoptioon. Talla on vaiku-
tusta my6s lapsen kansalaisuuden maarittymiseen,
mikali ei-synnyttaja-aiti on ulkomaan kansalainen.

Kansalaisuuslakiin tehtiin uuden aitiyslain edellytta-

141 Hallituksen esitys HE 272/2018 vp
142 | aki kansalaisuuslain muuttamisesta 564/2019
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ma muutos. Sen mukaan lapsen ei-synnyttaja-aiti,
jonka aitiys on vahvistettu, siirtdada Suomen kansalai-
suutensa lapselle ja, jos lapsi syntyy ulkomailla, lapsi
saa ilmoituksella Suomen kansalaisuuden.

Heindkuussa 2019 astui voimaan kaksoiskansa-
laisten sotilasvirkoihin paasya rajoittava lakimuu-
tos. Muutos pohjautui hallituksen esitykseen (HE
252/2018)45, jossa esitettiin puolustusvoimista an-
netun lain 37 §:n, Maanpuolustuskorkeakoulusta
annetun lain 16 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta. Lake-
ja muutettiin siten, etta Puolustusvoimien sotilas-
virkaan voitaisiin nimittda vain henkild, jolla ei ole
sellaista toisen valtion kansalaisuutta tai muuta tur-
vallisuusselvityslaissa tarkoitettua ulkomaansidon-
naisuutta, joka voi vaarantaa valtion turvallisuutta,
yleista turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen
kansainvalisia suhteita taikka palvelusturvallisuutta
Puolustusvoimissa.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia muu-
tettiin siten, ettd upseerin virkaan johtaviin opintoi-
hin edellytettaisiin, etta valittavalla henkil6lla ei ole
sellaista toisen valtion kansalaisuutta tai muuta tur-
vallisuusselvityslaissa tarkoitettua ulkomaansidon-
naisuutta, joka voi vaarantaa valtion turvallisuutta,
yleista turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen
kansainvalisia suhteita taikka palvelusturvallisuutta
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksessa

Vastaavat muutokset tehtiin myds Rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annettuun lakiin Rajavartiolaitoksen
sotilasviran ja rajavartijan peruskurssille valittavien
opiskelijoiden osalta.

143 Valtioneuvosto (2015), Hallituksen turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma 8.12.2015, https://valtioneuvosto.fi/
documents/10184/1058456/Hallituksen+turvapaikkapoliittinen+toimenpideohjelma+8.12.2015/98990892-c08e-4891-8c23-

0d229f1d6099 (Viitattu 17.4.2020)
144 Ajtiyslaki 253/2018
145 Hallituksen esitys HE 252/2018 vp
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8. Rajavalvonta, Schengen ja viisumipolitiikka

8.1. Rajavalvonta

Schengen-alueen ulkopuolelta Suomeen suuntautu-
vassa lentoliikenteessa havaittiin vuonna 2019 yh-
teensa 29 laitonta maahantuloa (41% vahemman
kuin 2018). Naiden tapausten yhteydessa yhdek-
santoista henkilda kaytti vaaria matkustusasiakirjo-
ja, seitsemalla ei ollut matkustusasiakirjoja ja kolme
henkil6a kaytti toiselle henkildlle kuuluvia asiakirjo-
ja. Joulukuussa havaittiin yhteensa kaksi henkil63,
jotka kayttivat vaarennettyja matkustusasiakirjoja,
seka yksi henkild, joka kaytti toiselle kuuluvia mat-
kustusasiakirjoja. Lisdksi Rajavartiolaitoksen yhd-
yshenkiléiden tydn tuloksena on estettiin ennalta 2
860 maahanpaasya Suomeen tai Suomen myonta-
mien viisumien avulla muihin Schengen-maihin. Lu-
kumaara nousi noin tuhannella vuodesta 2018. Myos
yhdyshenkilétoiminnan vaikuttavuus parantui.i#®

Ulkorajan lentoliikenteessa havaittujen laittomien
maahantulojen lisaksi vuonna 2019 havaittiin 129
laillisia maahantulotapoja vaarinkayttanytta henki-
168, jotka saapuivat transit-lennolla Helsinki-Vantaan
lentoasemalle, jattivat jatkolentonsa kayttamatta ja
hakivat turvapaikkaa (55% enemman kuin 2018).
Joulukuussa transit-lennoin saapuneita turvapaikan-
hakijoita havaittiin yhdeksantoista.

Itarajan rajanylityspaikoilla havaittiin vuoden lop-
puun mennessa kymmenen laittomasti saapunutta
henkilda, joista seitseman vadrennetyin matkustus-
asiakirjoin, kaksi piiloutuneena ja yksi kdyttaen toi-
selle henkildlle kuuluvia matkustusasiakirjoja (43%
enemman kuin 2018). Laittoman maahantulon tar-
koituksessa tehtyja maastorajan ylityksia Venajalta
Suomeen havaittiin vuonna 2019 yhteensa kymme-
nen (23 véhemman kuin 2018).

8.2. EU-yhteisty0

EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitys-
ten maara oli noin 139 000. Trendi on ollut
laskeva, mutta laittomien rajanylitysten maara oli
edelleen suurempi kuin vuonna 2013. Laittoman
maahantulon reiteista kaytetyin oli niin sanottu Va-
limeren itdinen reitti Turkista Balkanille. Tata reittia
pitkin Eurooppaan saapui laittomasti noin 82 500
henkilda. Laittomien rajanylitysten kokonaismaaran
lasku johtuu laittomien rajanylitysten véahenemises-
ta lantisen Valimeren reitilld Espanjaan ja keskisen
Valimeren reitilla Italiaan ja Maltalle. Laittoman maa-
hantulon maarat itaisen Valimeren reiteilld Turkista
Kreikkaan ja Turkista Pohjois-Kyproksen kautta Kyp-
roksen tasavallan alueelle olivat sen sijaan kasvus-
sa, ja niilla havaittiin noin puolet kaikista laittomista
rajanylityksista EU-alueelle.

Laittoman maahantulon tilanne itaisella Valimerel-
I3 lisasi vuonna 2019 myds Lansi-Balkanin reitin ja
Schengen-alueen sisdisten lentojen laitonta kayt-
toa Kreikasta eteenpain. Laiton maahantulo Schen-
gen-alueen kautta Suomeen on kuitenkin jatkunut
maarallisesti maltillisena.

Rajavartiolaitos osallistui Frontexin koordinoimiin yh-
teisoperaatioihin vuoden 2019 aikana eri puolella Eu-
rooppaa painopisteen ollessa Valimerelld. Rajavarti-
olaitoksen partiovene miehistdineen operoi Kreikan
merialueella maalis-toukokuun ajan. Alus partioi lait-
toman maahantulon paljastamiseksi yhdessa isan-
tamaa Kreikan seka operaation muiden osallistuji-
en kanssa. Valimeren satamissa on myds osallistut-
tu laittomien maahantulijoiden haastatteluihin yksit-
taisten asiantuntijoiden voimin useiden kuukausien
ajan. Lisaksi rajavalvontalentokone miehistdineen
partioi kevaalla Espanjan rannikolla kuukauden ajan.

146 Rajavartiolaitos (2019), Rajavartiolaitoksen tilinpaatds 2019, https://www.raja.fi/download/79089_Tilinpaatos_2019.pdf

(Viitattu 17.4.2020)
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Maarajoilla Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat
osallistuneet rajaturvallisuustehtaviin Bulgariassa
ja Kreikassa useiden kuukausien ajan. Frontex toi-
meenpani ensimmaista kertaa operaation taysin toi-
mivaltuuksin EU:n tai Schengen-jdsenmaan ulkopuo-
lella, Albaniassa. Rajavartiolaitoksen virkamiehia oli
mukana myds Albanian operaatiossa. Suomessa ita-
rajan rajanylityspaikoilla on isanndity vierailevia vir-
kamiehia Norjasta vastavuoroisesti.

Ilmarajoilla Rajavartiolaitoksen virkamiehia tydsken-
teli vuoden aikana rajatarkastustehtavissa Euroopan
eri lentoasemilla. Vastaavasti Helsinki-Vantaalla isan-
noitiin vierailevia virkamiehia.

Frontexin toimintaan osallistuminen hiljeni vuoden
vaihteen ldhestyessa ja joulukuun alkupuolella paat-
tyivat viimeiset tydskentelyjaksot operaatioissa. Es-
panjassa paattyi yhden virkamiehen osallistumisjak-
so laittomien rajanylittajien haastatteluiden parissa
ja Kreikassa vastaavasti kolmen virkamiehen raja-
valvontapartiointi maastorajalla. Puolassa ja Kroa-
tiassa rajanylityspaikoilla toimineet virkamiehet sai-
vat my0s tydjaksonsa paatdkseen.'#

Suomen rajavartiolaitos jarjesti toukokuussa Euroo-
pan komission TAIEX-ohjelman puitteissa Moldovan
sisdministerion rajaturvallisuusasioista vastaaville
virkamiehille tutustumisvierailun Suomeen. Vierai-
lun aikana delegaatio tutustui RVL:n toimintaan se-
kda Suomen yhdennetyn rajaturvallisuuden malliin.

Marraskuussa 2019 Suomen rajavartiolaitos jarjesti
yhteistydssa pakolaisjarjestd IOM:n kanssa Ukrainan
rajavartiopalvelun virkamiehille tutustumisvierailun
Suomeen. Vierailun aikana delegaatiolle esiteltiin ra-
jatarkastustoimintaa Helsinki-Vantaan lentokentalla.
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8.3. Muita rajavalvonnan
kehityskulkuja

Hallituksen osoittamalla lisamaararahalla palkat-
tiin 2019 vajaa 200 uutta rajavartijaa itarajan val-
vontaan, lisaantyvien EU-velvoitteiden hoitamiseen
ja Helsinki-Vantaan kasvavan matkustajaliikenteen
tarkastuksiin.

Rajavartiolaint*® paivitys 1.4.2019 kehitti toimival-
tuuksia rajaturvallisuustehtaviin liittyen ja siten lisa-
ta rajavartiolaitoksen valmiuksia torjua hybridiuhkia.
Lakimuutoksessa rajavartiolaitoksen mahdollisuuk-
sia antaa ja saada virka-apua muilta viranomaisil-
ta tarkennettiin.

Kansallisella tasolla laittoman maahantulon valmius-
suunnitelmia paivitettiin ja harjoiteltiin. Lisaksi kir-
joitettiin rajojen valvonnan operatiivinen konsep-
ti ja tekninen arkkitehtuurikuvaus maa- ja merira-
jojen tekniseen valvontaan liittyen, jotka mahdol-
listavat teknisen valvonnan kehittamisen vuodesta
2020 alkaen.'#?

Sisaministerié asetti Marraskuussa 2019 AlykkéEét
rajat-hankkeen valmistelemaan kansallisia saa-
désmuutoksia, joita eurooppalaisesta rajanylitystie-
tojarjestelmasta (EES) ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajarjestelmasta (ETIAS) annetut EU-asetuk-
set edellyttavat. Asetukset EES- ja ETIAS-jarjestel-
mista liittyvat EU:n rajaturvallisuuden kehittédmiseen
ja kansallisessa lainsaadanndssa taytyy maaritel-
I& eraat asetuksissa tarkoitetut toimivaltaiset viran-
omaiset ja kansalliset yhteyspisteet sekd téasmen-
taa henkildtietojen kasittelyyn liittyvaa saantelya.s°

147 Rajavartiolaitos, Tiedote 16.1.2020; Katsaus Rajavartiolaitoksen toimintaan 2019, https://www.raja.fi/ajankohtaista/tietoa/
tiedotteet/1/0/katsaus_rajavartiolaitoksen_toimintaan_2019_ 78817 (Viitattu 17.4.2020)

148 | aki rajavartiolain muuttamisesta 9/2019
149 Lahde: Rajavartiolaitos, sahkodposti 17.12.2019

150 https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/rajaturvallisuutta-kehittavien-eu-tietojarjestelmien-kayttoonottoa-

valmistellaan (Viitattu 17.4.2020)
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8.4. Schengen

Suomessa toteutettiin EU-komission vuosisuunnitel-
man mukainen Schengen-tarkastus kesdkuussa
2018. Tarkastus kattoi kaikki Schengen saanndston
osa-alueet: Schengenin tietojarjestelma (Schengen
Information System, SIS), poliisiyhteistyd, viisumi-
politiikka, palautukset, tietosuoja ja ulkorajat. Tar-
kastajat laativat mahdollisista puutteista arviointi-
raportin, jonka edellyttéamiin korjauksiin on ryhdyt-
tava viipymatta. Suomen tarkastusraportti seka sen
perusteella valmistellut toimenpidesuositukset jul-
kaistiin 2019.

Arviointiraportissa Suomen rajaturvallisuusjarjestel-
ma todettiin erittdin korkeatasoiseksi. Erityista kii-
tosta sai muun muassa Suomen kansallinen raja-
turvallisuusstrategia (IBM-strategia), joka on ainoa
EU:n kriteerit taysin tayttava kansallinen strategia.
Erityisen kiinnostaviksi todettiin rajatarkastusten ja
rajojen valvonnan tukena kaytettavat kansalliset tie-
tojarjestelmat, joista muut jasenvaltiot voisivat ot-
taa myos oppia. PTR-yhteistoiminta, eli poliisin, tullin
ja rajan kansallinen viranomaisyhteistoiminta todet-
tiin Suomessa erittdin korkeatasoiseksi. Vastaavasti,
Suomen osallistuminen Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston (Frontex) koordinoimaan eurooppalaiseen
rajavalvontayhteistoimintaan todettiin ansiokkaaksi.

Arvioinnissa loydettiin myds puutteita. Maarajojen
valvonnasta vastaavan henkiléston maara seka val-
vontatekniikka arvioitiin riittamattomaksi. Raportin
mukaan Suomen on varmistettava, etta kaikilla ra-
janylityspaikoilla ja rajavartioasemilla on kaikissa
olosuhteissa riittavasti koulutettua henkilostéa suo-
rittamassa rajojen valvontaa ja rajatarkastuksia. Li-
sdksi Suomen on huolehdittava siita, etta henkilos-
téa on riittdvasti uusien EU:n velvoitteiden toimeen-
panemiseksi. Muun muassa Schengenin rajasaan-
ndstdn muutokset, EU:n rajanylitystietojarjestelman
toimeenpano, Euroopan matkustajatieto ja -lupajar-
jestelman perustaminen sekd@ Eurooppalaisen raja-
ja merivartioston kasvu vaativat lisaa henkildstoa.*>!
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8.5. Viisumipolitiikka

Suomeen myonnettiin 877 761 viisumia vuon-
na 2019. Kasvua edellisvuoteen verrattuna oli
16 prosenttia, mika osaltaan viittaisi aikaisem-
min vallinneen laskevan trendin nousuun kdaan-
tymiseen.

Suomeen myonnetyt viisumit 2013-2019

1 554 190
1 195 040
877 761
273 718 816 796
754 415
I 540 920 I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lahde: Ulkoministerio

Viisumihakemuksia tehtiin yhteensa 895 679. Kuten
aikaisempinakin vuosina, Venaja oli ylivoimaises-
ti suurin viisumien hakumaa: 88 prosenttia viisu-
mihakemuksista tehtiin Venadjalld, nadista suurin osa
Pietarissa (644 844 hakemusta).

Toukokuussa 2019 tuli voimaan ulkomaalaislain
muutos'®?, joka mahdollisti Suomen edustuston Eu-
roopan unionin viisumisaannodstdn nojalla tekemaan
viisumin epaamis- ja mitatéintipaatokseen seka sel-
laiseen viisumin kumoamispddttkseen, jota ei ole
tehty viisuminhaltijan pyynndstd, saisi vaatia oikai-
sua edustuston sijasta ulkoministeridlta. Laissa saa-
dettdisiin myo6s oikaisuvaatimuksen kasittelyn mak-
sullisuudesta.

151 https://www.raja.fi/ajankohtaista/otsikot/1/0/eu_arvioi_suomen_rajaturvallisuusjarjestelman_korkeatasoiseksi_77535

(Viitattu 17.4.2020)
152 | gaki ulkomaalaislain muuttamisesta 242/2019
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9. Saannosten vastainen maahanmuutto!>3

ja ihmissalakuljetus

Vuonna 2019 Suomessa tavattiin 1 219 saan-
nosten vastaisesti maassa oleskellutta henki-
163, mika on lieva lasku edellisvuoden lukuihin
(1 328 henkil6ad)

Vuoden 2019 tilastoon on laskettu mukaan ilman voi-
massa olevaa lupaa maassa oleskelleet tai tydsken-
nelleet sisdmaassa tai ulkorajalla tavatut henkilot se-
ka ne turvapaikkaa hakeneet, joiden on ennen turva-
paikkahakemuksen esittémista todettu olleen maas-
sa ilman siihen oikeuttavia asiakirjoja. Tilastointitapa
perustuu lahinna Eurostatin laittoman oleskelun tilas-
toinnin kriteereihin.

Suuri osa tilastoidusta laittomasta oleskelusta on lyhy-
taikaista; luvaton ty6 on tyypillisesti keikkaluonteista
ja tapahtuu esimerkiksi muutaman kuukauden jaksois-
sa. Keikkaluonteisesti luvattoman tyon tapaan tehdaan
myds rikoksia. Saanndsten vastaisen oleskelun koko-
naisvolyymi on pysynyt kokonaisuutena edellisvuo-
teen verrattuna vakaalla tasolla. Tilannetta on muut-
tanut 1ahinna afrikkalaisia henkiloitéd koskevien tapa-
usten maaran kasvu. Suomeen tulee erityisesti Itali-
asta gambialaisia, jotka hankkivat tuloja etenkin orga-
nisoidusta kannabiksen myynnista ja rikkovat heille jo
rikosperusteisesti maarattyja maahantulokieltoja. Ni-
gerialaisia on tullut Suomeen niin ikdan Italiasta eri-
tyisesti keikkatdihin, joihin heilld ei ole vaadittavaa lu-
paa. Monia ndista henkilbista palautetaan viranomais-
toimin jopa useita kertoja vuodessa asuinmaahansa.

Eurooppaan tulleiden ihmisten heikot elinolo-
suhteet, velkaantuminen ja hyvdksikaytto nakyi-
vat saannosten vastaisesti oleskelleiden joukos-
sa Suomessa aiempaa selvemmin vuonna 2019.

Sisamaassa ja sisdrajoilla saanndsten vastaista oles-
kelua koskevia havaintoja tehtiin vuoden 2019 aika-
na yhta paljon kuin vuonna 2018. Luvattoman oleske-
lun tyyppien osalta voidaan havaita pienta vaihtelua.
Suurin poikkeama edellisvuoden tilastoon verrattuna
on kasvu kolmannen maan kansalaisten maahantulo-
kiellon rikkomisten kohdalla. Kasvu vastaa aiempaa
trendia ja liittyy liikkuvan rikollisuuden aktiivisuuteen.
Suurin maarallinen pudotus voidaan havaita matkus-
tusasiakirjaa koskevien rikkomusten osalta.

Aktiivisen viranomaistoiminnan ansiosta valvonnas-
sa tai rikostutkinnassa tavattujen osuus luvattomas-
ti oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten osalta
kasvoi maahantulokieltojen ja oleskelulupaa koskevien
rikkomusten osalta. Viranomaistoiminnan tehostumi-
nen voi selittdd muutosta.

Sddannosten vastaisesti maassa
oleskelleet top-10 kansalaisuudet 2019

Venaja 174
Kiina 120
Irak 105
Turkki 77
Gambia 70
Ukraina 60
Nigeria 56
Yhdysvallat (USA) 34
Valko-Venaja 33
Kansalaisuutta vailla oleva 32
TOP 10 yhteensa 761
Kaikki yhteensa 1219

Lahde: Poliisi

Poliisi tilastoi erikseen myds luvatonta tydntekoa.
Vuonna 2019 Suomessa tavattiin 294 koko-
naan ilman tyélupaa tydskennellyttd kolman-
nen maan kansalaista.

Luvaton tydnteko on harmaata taloutta, joka kytkey-
tyy saannodsten vastaiseen maassa oleskeluun. Pi-
mea ty0 on useimmille saanndsten vastaisesti maas-
sa oleskeleville varteenotettavin keino hankkia elan-
toa, mutta my0Os kansainvédlinen halpatydévoiman ja
pimean tydvoiman valitys kasvaa. Pimean tyévoiman
kayttd vaaristaa kilpailua: pimean ja halpatyévoiman
valitykseen liittyy myds jarjestaytynytta rikollisuutta,
jolle yritysrakenteissa toteutettava rikollisuus on kas-
vava tulonldhde.

153 Termin englanninkielinen vastine on ‘irregular migration’. Suomenkielinen kaannoés ‘saanndsten vastainen maahanmuutto’
perustuu EMN:n uusimpaan sanastoon Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: suomenkielinen laitos. Suomen
lainsaadantd seka viranomaiset kayttavat termia ‘laiton maahantulo’ tai ‘laiton maassa oleskelu’.
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Laheskaan kaikki luvatta tydskentelevat eivat sinansa
oleskele maassa laittomasti. Pimean ja halpatydvoi-
man liikkumista ja tydskentelya mahdollistetaan mo-
nessa tapauksessa vaaria asiakirjoja kayttaen samaan
tapaan kuin laitonta siirtolaisuutta ja rajat ylittavaa ri-
kollista toimintaa muutenkin. Oheisessa tilastossa on
esitetty kokonaan ilman tydlupaa tydskennelleet riip-
pumatta siitd, oliko heidan oleskelunsa maassa sinan-
sa luvallista vai ei.

Kokonaan ilman tyolupaa tyoskennelleet
2019

Irak 42
Nigeria 36
Ukraina 34
Venaja 32
Turkki 13
Kansalaisuutta vailla oleva 10
Gambia 9
Kirgisia 9
Bangladesh 8
Kiina 7
TOP 10 yhteensa 200
Kaikki yhteensa (eri henkiloitd) 294

Lahde: Poliisi.

154 | aki ulkomaalaislain muuttamisesta 437/2019
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9.1. Saannosten vastaista
maahanmuuttoa ja
ihmissalakuljetusta koskevia
lakimuutoksia ja muita
kehityskulkuja

Kesdkuussa 2019 voimaan tulleilla ulkomaa-
laislain muutoksillat** pyrittiin ehkdisemdan
sadannosten vastaista maahanmuuttoa, eten-
kin turvapaikkaprosessin vaarinkayttoa. Ulko-
maalaislakia muutettiin muun muassa tarkentamalla
edellytyksia uusintahakemuksen kasittelylle.

Vahvistetun lain mukaan turvapaikanhakijan on pys-
tyttava perustelemaan, miksi han ei ole esittanyt uu-
sintahakemuksen yhteydessa ilmoittamiaan perustei-
ta aikaisemmin. Mahdollisia syita téhan voivat olla
hakijan kotimaassa tapahtuneet muutokset tai hanen
henkilokohtaisessa tilanteessaan Suomessa tapahtu-
neet muutokset. Hakijalla voi olla myds esimerkiksi
haavoittuvaan asemaan, hapedan tai pelkoon liitty-
via perusteltuja syitda. Maahanmuuttovirasto huomi-
oi syyt selvittdessaan, tutkitaanko uusintahakemus.

Lakimuutoksilla pyrittiin estamaan tilanteita, joissa
henkild uusii hakemuksensa vain viivytystarkoituk-
sessa ja nain osaltaan ruuhkauttaa kasittelya. Uu-
sintahakemuksia on noin puolet kaikista Suo-
messa jdtetyistd kansainvilista suojelua kos-
kevista hakemuksista. Moni yksittainen hakija on
jattanyt jo useita uusintahakemuksia.

Lakimuutokset perustuvat EU:n turvapaikkamenet-
telydirektiiviin. Nyt direktiivin sdannokset sisallyte-
taan ulkomaalaislakiin aiempaa selkedmmin. Lisaksi
direktiiviin perustuen saddetdan, etta hakemuksen
tutkittavaksi ottaminen edellyttaa myos, ettei haki-
ja hdnesta itsestdan riippumattomista syista ole voi-
nut esittda uusintahakemuksessa esittamiaan seik-
koja tai perusteita aikaisemman hakemuksen kasit-
telyn tai sita koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

Muutokset vaikuttavat myds poliisin kaytantéihin.
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Jatkossa uusintahakemuksen tekeminen ei esta ai-
emman kaannyttamispaatoksen taytantédnpanoa,
jos uusintahakemus ei tayta tutkittavaksi ottamisen
edellytyksia ja on tehty vain palautuksen estami-
seksi tai viivyttamiseksi. Kaytanndssa talla tarkoite-
taan tilanteita, joissa maasta poistamisen valmiste-
lut on jo tehty ja uusi hakemus jatetdaan esimerkiksi
vasta lentokentdlla. Uusintahakemus on siis tehta-
va heti, kun perusteet sille ovat olemassa eikd esi-
merkiksi vasta siina vaiheessa, kun henkil6a ollaan
palauttamassa.

Samassa laissa saadettiin myds kansainvalista suo-
jelua hakeneen henkilén matkustusasiakirjan hal-
tuunotosta. Saannds vahvisti lain tasolla nykyisen
kdytannon, jonka mukaan poliisi, rajatarkastusviran-
omainen tai Maahanmuuttovirasto voi ottaa hakijan
passin tai muun matkustusasiakirjan haltuunsa sii-
hen saakka, kunnes hakijalle myénnetaan oleskelu-
lupa tai han poistuu maasta.

Matkustusasiakirja voidaan my®s siirtaa sailytetta-
vaksi toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Matkus-
tusasiakirjaa sailyttdva viranomainen huolehtii siita,
ettd hakija pystyy asioimaan tilanteissa, joissa edel-
lytetd@n henkiléllisyyden varmistamista.

Poliisihallituksen julkaisu VARJOYHTEISKUNTA
VALOKEILASSA - Turvapaikkajdrjestelmdasta
poistetut ja kadonneet henkilot kasittelee turva-
paikkajarjestelmasta kadonneita ja poistettuja hen-
kiloita ja laajemmin laittomaan oleskeluun liittyvaa
tematiikkaa strategisen analyysin keinoin. Raportti
kontekstualisoi Poliisihallituksen asettaman Kadon-
neet-projektin johtopaatodksia ja tarjoaa kehittami-
sehdotuksia viranomaisjarjestelmaa varten. Kadon-
neet-projektin selvityksen kohteena olivat henkil6t,
jotka Maahanmuuttovirasto on merkinnyt kadon-
neeksi vastaanottojarjestelmdstd eli niin sanotut
14a3*5-taustaiset henkilot.

Raportin mukaan osa turvapaikkajarjestelmasta ka-
donneista ja poistetuista jaa oleskelemaan maahan
laittomasti. On arvioitu, etta laittomasti oleskele-
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vien joukko Suomessa olisi kasvamassa merkitta-
vasti kielteisen paatdksen saaneiden turvapaikan-
hakijoiden maaran kasvun takia. Tasta ei olla saa-
tu valvontatoiminnassa viitteitd. Todennakdisimmin
maahan jaavat 14a3-taustaiset henkildt, eli ne joilta
vastaanottopalvelut ovat paattyneet ja joita poliisi ei
ole voinut palauttaa kotimaahansa.

Turvapaikanhakijataustaisten laittomasti oleskele-
vien henkildiden joukko ei raportin perustella vai-
kuta olevan kovin suuri eika joukon koostumus ole
staattinen.

Yksi projektin tavoitteista oli selvittda turvapaik-
kaprosessista katoamisen ja laittoman oleskelun yh-
teytta rikollisuuteen. Raportti osoittaa, etta kadon-
neet ja 14a3-tapaukset ovat syyllistyneet vain va-
haiseen maaraan ilmi tullutta tilastoitua rikollisuut-
ta. Raportissa arvioidaan, ettd piilorikollisuutta on
enemman. Osin vahdinen rikosten maara selittyy
silld, etta suuri osa katoamisista tapahtui hyvin pian
turvapaikanhaun jalkeen. Nopea katoaminen indikoi
joko sita, ettd Suomi oli kauttakulkumaa tai sita, et-
ta turvapaikkajarjestelmaa kaytettiin rikollisiin tar-
koituksiin.

Laittomasti oleskeleviin henkil6ihin liittyvien ilmidi-
den lisdksi raportissa tarkastellaan myds nykyisten
poliisitoiminnan mallien ja viranomaisjarjestelmien
ongelmia ja annetaan niita koskevia kehittamisehdo-
tuksia. Nykyisten tietojarjestelmien avulla on mah-
dotonta luoda ajantasaista tilannekuvaa ilmidsta. Li-
saksi vapaa liikkuvuus mahdollistaa rajojen ylittami-
sen viranomaisten saamatta asiasta tietoa. Rapor-
tissa arvioidaan, etta erityisesti viranomaisten valis-
ta tiedonkulkua tulisi parantaa, jotta kokonaiskuvan
luominen ilmidsta olisi mahdollista.

Saadostenvastaisesti oleskelevien maaraan vaikut-
tavat raportin mukaan erityisesti tarjolla olevat tyo-
mahdollisuudet. Tasta syysta pimeisiin tdihin puut-
tumisella voidaan merkittavasti vaikuttaa siihen, et-
tei Suomeen synny varjoyhteiskuntaa ja vetovoima-
tekijoita.

155 Laki kansainvaélista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) 14

a §:n 3 momentti
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10. Ihmiskaupan torjuminen

10.1. Turvapaikka- ja
oleskelulupamenettelyssa
havaittu ihmiskauppat>®

Maahanmuuttovirasto havaitsi viitteita ihmiskau-
pasta 140 turvapaikanhakijan kohdalla vuonna
2019.157 Heista 48:lle myonnettiin oleskelulupa jol-
lakin perusteella. Oleskeluluvan perusteena saattoi
olla esimerkiksi kansainvalinen suojelu, yksildllinen
inhimillinen syy taikka ihmiskaupan uhrille myénnet-
tava oleskelulupa.ts®

Oleskelulupa ihmiskaupassa uhriutumisen perusteel-
la voidaan tietyin edellytyksin myontaa Suomessa
oleskelevalle ihmiskaupan uhrille. Vuonna 2019 en-
simmaisia oleskelulupia ihmiskaupan uhreille myodn-
nettiin 9 kappaletta. Uusia maaraaikaisia oleskelulu-
pia eli niin kutsuttuja jatkolupia ihmiskaupan uhreille
myodnnettiin yhteensa 3 kappaletta.

156 Lahde: Maahanmuuttovirasto

10.2. Auttamisjarjestelmaan
ohjautuneet ihmiskaupan uhrit!>°

Vuosi 2019 oli kiireinen vuosi ihmiskaupan auttamis-
jarjestelmadssa. Jarjestelmaan otettiin uusia asiakkai-
ta ennatykselliset 229. Samalla asiakkuuteen otettiin
74 asiakkaan huollettavana olevaa alaikaista lasta.
Uusista asiakkaista suurinta osaa (69 %) oli hyvak-
sikdytetty Suomen ulkopuolella. Suomessa ihmis-
kaupan uhriksi mahdollisesti joutuneita hen-
kiloita otettiin vuonna 2019 auttamisjarjestel-
man asiakkaaksi 70, mika on merkittava kasvu
vuoteen 2018 nahden (52 henkil6d).15°

Kokonaisuudessaan auttamisjarjestelmassa oli vuo-
den 2019 lopussa enemman asiakkaita kuin kos-
kaan aiemmin, ja yli kolmannes enemman kuin vas-
taavaan aikaan edellisvuonna. 521 aikuisen asiak-
kaan lisaksi auttamisjarjestelman palveluissa ovat
myds asiakkaiden 155 alaikdista Suomessa olevaa
lasta. Yhteensa palveluissa oli vuoden 2019 lopus-
sa 676 henkilda.

Auttamisjarjestelman pariin voidaan ohjautua eri
tahojen toimesta, paaosin yleensd kuitenkin uhrit
ohjautuvat Maahanmuuttoviraston tai vastaanot-
tokeskusten kautta. Vuonna 2019 vastaanottokes-
kukset ohjasivat jarjestelmaan yhteensa 93 henki-
|68 ja Maahanmuuttovirasto yhteensa 64 henkil6a.!6!
Suomessa uhriksi joutuneen on yleisimmin ohjan-
nut avun piiriin jarjestd, turvakoti, lakimies/ asian-
ajaja tai poliisi. Yha useampi uhri on myds ottanut
auttamisjarjestelmaan yhteytta itse tai toisen hen-
kilon avulla.

157 Tilastointi perustuu tiettyihin suuntaa-antaviin rekisterimerkintdihin eika ole aukoton. Ihmiskauppaviitteilla ei tarkoiteta,
etta henkild olisi joutunut ihmiskaupan uhriksi. Ihmiskauppaviitteeksi lasketaan, jos viranomaisella on herannyt epadilys, etta
tapaukseen saattaa liittyd ihmiskauppaa. Luvut sisdltavat vuoden 2019 puolella havaitut viitteet ihmiskaupasta, joten se
sisaltaa joitakin hakemuksia, jotka on pantu vireille jo vuoden 2018 puolella.

158 Turvapaikkaprosessissa arvioidaan aina ensin henkildn kansainvdlisen suojelun tarve. Kansainvalisen suojelun perusteella
myonnettdva status, esimerkiksi pakolaisasema, on ihmiskaupan uhrin asemaa vahvempi suojeluasema. Taman vuoksi
henkildlle mydnnetdan ensisijaisesti kansainvélisen suojelun asema, mikali hanelld on perusteita talle, vaikka edellytykset

myos ihmiskaupan uhrin oleskeluluvalle olisivat olemassa.

159 Thmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma (2019), Tilannekatsaus 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.fi/files/505/
Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus_1.1.- 31.12.2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)

160 Auttamisjarjestelmdan ottaminen ei tarkoita, etté henkild olisi virallisesti tunnistettu ihmiskaupan uhriksi.
Auttamisjarjestelmaan otettu henkild katsotaan vasta mahdolliseksi ihmiskaupan uhriksi. Tdéman jalkeen henkild voidaan
virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhriksi. Virallisesti tunnistettu ihmiskaupan uhri voi jatkaa auttamisjarjestelman
palveluissa, kunnes ei niita enda tarvitse. Mikali asiakasta ei voida virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhriksi, paattyvat

auttamisjarjestelman palvelut.

161 Thmiskaupan uhrien auttamisjéarjestelma (2019), Tilannekatsaus 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.fi/files/505/
Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus_1.1.-_31.12.2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)
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Auttamisjarjestelman asiakkaisiin lukeutuu seka
Suomen kansalaisia, EU-kansalaisia, viisumivapau-
den turvin Suomeen saapuneita henkil6ita, Suomes-
sa luvallisesti tyota tekevia kolmansien maiden kan-
salaisia seka turvapaikanhakijataustaisia henkiloita.
Kaikista uusista asiakkaista 74 % on turvapai-
kanhakijoita. Suomessa uhriksi joutuneista turva-
paikanhakijoita on vain vajaa kolmannes. Yleisemmin
hyvaksikayton kohteeksi Suomessa joutuu muulla
oleskelustatuksella Suomessa oleskeleva, kuten per-
hesiteen perusteella, EU-kansalaisena (ml. Suomen
kansalaiset), tyoperusteisella oleskeluluvalla tai ko-
konaan laittomasti oleskeleva.

Ihmiskauppaa on monentyyppista ja uusia muoto-
ja tunnistetaan jatkuvasti. Yleisimmat naista kui-
tenkin ovat edelleen pakkotyd ja seksikauppa. Nai-
den liséksi esimerkiksi Suomessa on havaittu ker-
jaamaan tai rikolliseen toimintaan pakottamista ja
pakkoavioliittoja.

Seksikaupan uhreiksi Suomessa joutuneita henkilgi-
ta tunnistettiin 11, mika on hieman vahemman kuin
viime vuonna (18). Suurin osa seksikaupan uhreis-
ta oli uhriutunut ulkomailla (70).

Vuonna 2019 Suomessa uhriutunut henkilo oli
useimmiten pakkotyon uhri (33 henkil6d). Pak-
koty6hdn on jouduttu erityisesti ravintolatydssa, sii-
vousalalla ja rakennusalalla. Pakkotydn piirteita on
havaittu my06s yksityisten perheiden kotiapulais-
ten olosuhteissa seka maatiloilla tehtdvassa tydssa.
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Pakkoty6n uhriksi joutuu tavallisesti muu kuin Suo-
men kansalainen, mutta tyénantajapuolella tavataan
myds suomalaisia. Muualla kuin Suomessa ty6voi-
man hyvaksikayttéon liittyvan ihmiskaupan uhrik-
si joutuneita (43 henkil6a) oli yleisimmin hyvaksi-
kaytetty EU:n ulkopuolella, tavallisesti omassa koti-
maassa tai sen naapurimaassa. Hyvaksikayttéon on
usein sisaltynyt runsasta vakivallan kayttoa.

Pakkoavioliittoja tunnistettiin yli kaksinkertai-
nen maadra edellisvuoteen verrattuna. Yhteensa
pakkoavioliittoon liittyvan ihmiskaupan uhreja otet-
tiin auttamisjarjestelman asiakkaaksi 52. Heista 20
oli joko joutunut pakkoavioliittoon Suomessa tai niin,
etta liitto oli solmittu ulkomailla ja jatkunut Suomes-
sa. Usein tapaukset paljastuvat viranomaisen puut-
tuessa lahisuhdevakivaltaan. Poliisi, vastaanottokes-
kukset ja turvakodit ovat avainasemassa pakkoavio-
liitton uhrien tunnistamisessa.

Auttamisjarjestelman palveluihin hakeutui myo6s
Suomessa rikolliseen toimintaan seka kerjdamaan
pakotettuja henkil6itd. Kerjdamaan pakotettuja hen-
kiloita (2 henkil6@) on painostettu my®6s rikolliseen
toimintaan seka pullojen kerdamiseen varallisuuden
tuottamiseksi hyvaksikayttajille.

Suurin osa asiakkaista on aikuisia, mutta myds ala-
ikdisia (ei aikuisen asiakkaan huollossa olevia) ohja-
taan jarjestelmaan. Vuonna 2019 ihmiskaupan uhri-
en auttamisjarjestelmaan ohjautuneista henki-
I6ista 14 oli alaikaisia.
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10.3. Ihmiskaupan torjumiseen
liittyvia kehityskulkuja

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman hallinnoi-
ma IHME-hanke padattyi 31.5.2019. Ldhes kak-
si vuotta kestanyt, Euroopan unionin sisdisen tur-
vallisuuden rahaston (ISF-P) tukeman hankkeen ta-
voitteena oli vahvistaa ihmiskaupan vastaisen ty6n
osaamista Suomessa erityisesti esitutkintaviran-
omaisten kohdalla kehittamalld ihmiskauppaan sy-
ventyvaa koulutusta, jolla voidaan tukea ihmiskaup-
pailmion ymmartamista, uhrien tunnistamista ja ih-
miskauppaan liittyvien esitutkintojen tekemista. La-
hes 1200 poliisia ja rajavartijaa osallistui hankkeen
ihmiskauppakoulutuksiin. Auttamisjarjestelman kou-
lutusyhteisty6 Raja- ja merivartiokoulun ja Poliisiam-
mattikorkeakoulun kanssa jatkuu hankkeen jdlkeen.
Kaikki rajavartijaksi ja poliisiksi opiskelevat tulevat
saamaan tastedes IHME-hankkessa rakennetun pe-
ruskoulutuksen ihmiskaupasta. Lisaksi koulutuskia
jarjestettiin myos syksyn 2019 aikana mm. ulkomi-
nisterion maahantulolupa-asioiden palvelukeskuk-
sessa. 162

Auttamisjarjestelma kavi kevaan 2019 aikana tie-
donhankintamatkalla Romaniassa ja Bulgariassa -
maissa, joista liikkuvat kerjalaisvaestdét useimmin
ovat kotoisin - seka Ukrainassa. Matkat ovat osa Ita-
meren valtioiden neuvoston (CBSS) jarjestamaa pro-
jektia (HOF-BSR), jonka tarkoitus on kehittaa Itame-
ren alueen maiden valista yhteistyota ihmiskaupan
vastaisessa toiminnassa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi kesa-
kuussa 2019 ratkaisun (EOAK/3489/2017)!63
ihmiskaupan uhrin palveluiden tuottamisesta eraas-
sd suomalaisessa kaupungissa. Ratkaisun mukaan
uhrin oikeuksia oli loukattu tavalla, joka on vaka-
vasti vaarantanut asiakkaan oikeusturvan ja hanen
erityiset oikeutensa ihmiskaupan uhrille annettaviin
auttamistoimiin. Apulaisoikeusasiamies piti valtta-
mattémana, ettd kunta laatii yleisen suunnitelman
toimintatavoistaan ihmiskaupan uhrien auttamises-
sa ja huolehtii siita, ettd kunnassa on toimiva raken-
ne auttamiseen. Kunnan tulee myds huolehtia siita,
ettd sen tyontekijoilla on selva kasitys ihmiskaupan
uhrien auttamiseen liittyvasta vastuunjaosta. Paatds
huomioitiin useissa kunnissa ja katsottiin merkitta-
vaksi ennakkotapaukseksi, joka selkiytti kuntien roo-
lia ihmiskaupan vastaisessa tydssa.%4
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10.4. Ihmiskauppaa koskevaa
tutkimusta

Maaliskuussa 2019 Ihmiskaupan auttamisjarjestelma
ja Heuni julkistivat selvityksen lapsiin ja nuoriin
kohdistuvasta ihmiskaupasta®> ja hyvaksikaytos-
tda Suomessa. Elina Kervisen ja Natialia Olluksen te-
keman selvityksen mukaan Suomessa tapahtunut hy-
vaksikayttd oli yleisimmin seksuaalista hyvaksikayttoa,
kuten prostituutioon pakottamista, lapsen kaupallista
seksuaalista hyvaksikayttda seka internetin valityksel-
la tapahtuvaa tai sen kautta alkavaa seksuaalista hy-
vaksikadyttdd. Suomessa tuli myos ilmi lasten ja nuor-
ten pakottamista avioliittoon tai rikolliseen toimintaan.
Koti-/ldhtdmaassa koetuista hyvaksikdytdn muodoista
korostuivat seksuaalinen hyvaksikaytté ja pakkoaviolii-
tot. Matkalla Suomeen lapset ja nuoret olivat kokeneet
monia seksuaalisen hyvaksikaytdon muotoja seka tyo-
perdista hyvaksikayttéa. Seksuaalinen hyvaksikaytto
ndyttada tdman selvityksen mukaan olevan tunnistetuin
ihmiskauppaan liittyvan hyvaksikaytdn muoto. Se oli
myds Suomessa yleisimmin tapahtunut tai tunnistet-
tu hyvdksikaytdén muoto. Selvityksen perusteella ym-
marrys lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta
vaihtelee kunnissa ja viranomaisissa. Viranomaisten
ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta tu-
lee Suomessa edelleen lisatd, jotta tapauksia voidaan
tunnistaa ja ennaltaehkaista. Lisaksi tarvitaan selkeita
ohjeistuksia siitd, miten puuttua lapsiin ja nuoriin koh-
distuvaan ihmiskauppaan, seka riittédvaa apua ja tukea
uhriksi joutuneille.

Terhi Tafarin laatima selvitys Review of media fra-
ming of human trafficking in Finnish news me-
dia%® analysoi sitéd, miten ihmiskauppaa kuvataan
Suomalaisessa mediassa. Selvityksessa analysoitiin
neljan suomalaisen uutisjulkaisun (Helsingin Sanomat,
Ilta-Sanomat, Yle uutiset ja MTV Uutiset) yhteensa 91
ihmiskauppaan liittyvaa uutisjuttua ja niihin liittyvaa
kuvitusta. Tutkimuksen mukaan kansainvalisesti ihmis-
kauppa esitetadn usein nimenomaan naisiin kohdistu-
vana seksuaalisena hyvaksikayttona, eika rikosproses-
sista kertovia uutisia taustoiteta. Selvityksen mukaan
suomalainen uutismedia parjasi kuitenkin verrattain
hyvin useillakin eri osa-alueilla. Rikosprosessista ker-
tovia uutisia lukuun ottamatta toimittajat hakivat tie-
toa ihmiskaupasta useista eri ldhteista ja ldhteina kay-
tettiin viranomaislahteiden lisdksi tai sijasta ihmiskau-
pan vastaisessa ty0ssa mukana olevia jarjestdja, asian-
tuntijoita seka esimerkiksi elinkeinoeldman edustajia.

162 Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma (2019), Puolivuotiskatsaus 1.1. - 30.6.2019, http://www.ihmiskauppa.fi/files/477/

Tilannekatsaus_1.1.-_30.6.2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)

163 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/3489/2017 28.6.2019, https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/

eoar/3489/2017 (Viitattu 17.4.2020)

164 Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma (2019), Tilannekatsaus 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.fi/files/505/
Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus_1.1.- 31.12.2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)

165 Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma (2019), Tilannekatsaus 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.fi/files/505/
Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilannekatsaus_1.1.- 31.12.2019.pdf (Viitattu 17.4.2020)

166 Tafari, T.(2019), Review of media framing of human trafficking in Finnish news media, Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma, https://www.cbss.org/wp-content/uploads/2019/09/Review_Finland.pdf (Viitattu 17.4.2020)
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11. Paluu

11.1. Maastapoistamispaatokset

Maastapoistamispaatos on hallintopaatds, jolla
ulkomaalainen maarataan poistumaan Suomesta.
Maastapoistamispaatdksia ovat kaannyttdminen ja
karkottaminen.

Kaannytettavaksi maarataan henkild, jolla ei ole
ollut oleskelulupaa Suomeen eika han tayta maassa
oleskelun edellytyksia.'8

Karkotettavaksi maarataan henkild, jolla on ol-
lut oleskelulupa Suomeen, mutta joka ei enaa tayta
maassa oleskelun edellytyksia.

Vuonna 2019 kaannyttamispaatoksia ja maa-
hanpadsyn epaamispdatoksia tehtiin yhteensa
8123 kappaletta.!®® Valtaosa maastapoistamispaa-
toksista oli Maahanmuuttoviraston tekemia kaannyt-
tamispaatdksia, joiden liséksi poliisi ja Rajavartio-
laitos tekivat jonkin verran paatdksia. Vuonna 2019
Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 5880 kaannyt-
tadmispaatosta ja poliisi 75417°, Rajavartiolaitos taas
kdaannytti tai epasi maahanpaasyn yhteensa 14897
henkildlta.

Vaihtelu Maahanmuuttoviraston tekemien kaannyt-
tdmispaatdsten maarassa on yhteydessa kielteisten
turvapaikkapaatosten maaraan silla kielteiseen tur-
vapaikkapaatdkseen sisaltyy maastapoistamispaa-
tos. Siten maastapoistamispdatosten maara korreloi
jonkin verran maahan saapuneiden turvapaikanhaki-
joiden maaran kanssa. Maahanmuuttoviraston kaan-
nytysluvut muodostuvat siten seka kielteisten turva-
paikkapaatdsten ettd muiden oleskelulupapaatdsten
yhteydessa tehdyistd kaannytyspaatoksista.

Karkottamispaatoksia vuonna 2019 tehtiin
1 963 kappaletta, mika oli merkittava nousu edel-
lisvuodesta, jolloin vastaavia paatoksia tehtiin 1 092
kappaletta. Karkottamispaatoksista 1 839 eli suurin
osa liittyi luvattomaan oleskeluun maassa.
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Rikosperusteisia karkottamispaadtoksia tehtiin
124 kappaletta. Ulkomaalainen voidaan karkottaa
maasta rikosten perusteella, jos han on syyllistynyt
rikokseen, josta on sdaddetty enimmaisrangaistuksena
vahintaan yksi vuosi vankeutta tai han on syyllistynyt
toistuvasti rikoksiin. Paatokset perustuvat kokonais-
harkintaan, jossa huomioidaan esimerkiksi teon va-
kavuus, siteet Suomeen, terveydentilaa koskevat sel-
vitykset sekd non-refoulement -periaate eli ehdoton
palautuskielto, jonka mukaan ketaan ei voida palaut-
taa sellaiseen maahan, jossa kyseistda henkil6a uh-
kaa vaino, muu epdinhimillinen kohtelu, kidutus, ih-
misarvoa loukkaava kohtelu tai kuolemanrangaistus.

Kdaannyttamis- ja karkottamispdatokset
2015-2019

21716
B Kdannyttaminen
W Karkottaminen
7 524 8 668 8123
6 927
1963
1092
I 70 M2 I Il
— — | [ |
2015 2016 2017 2018 2019

Lahde: Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos

Yleisesti ottaen vuonna 2019 paluiden kanssa oli
samoja haasteita kuin vuonna 2018 - palaaji-
en haluttomuus palata vapaaehtoisesti ja kohdemai-
den haluttomuus vastaanottaa palautettavia. Erityi-
sen haastavia ovat edelleen Irakiin kohdistuvat pa-
lautukset. Muihin maihin palautukset toimivat vuon-
na 2019 paasaantoéisesti hyvin.72

168 | jsaksi on olemassa paasyn epaaminen, jolla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen maahantulon estamista ulkorajalla
siten, kuin siita sdddetdan Schengenin rajasdanndstdon 13 artiklassa. (UIkL 142 § 1 mom.)

168 Yleisimmin kaannyttamisesta puhuttaessa kyseessa on maassa jo oleskelevan henkilén maasta poistaminen (UIkL 142

2 mom. 4 kohta). Tietyissa tilanteissa kaannyttamiselld tarkoitetaan myds henkilén paasyn estamista jo ulkorajalla. Nama
tapaukset ovat kuitenkin harvinaisempia. (UIkL 142 § 2 mom. 1-3 kohdat).

169 Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen tekemat kaannyttamis- ja maahanpaasyn epadamispaatokset yhteensa.
170 Lahde: Poliisihallitus, sahképosti 6.4.2020, luku sisaltdad myos EU-kansalaiset

17t Rajavartiolaitos (2019), Rajavartiolaitoksen tilinpaatds 2019, https://www.raja.fi/download/79089_Tilinpaatos_2019.pdf

(Viitattu 17.4.2020).
172 | ahde: Poliisihallitus, puhelinhaastattelu 2.12.2019
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Vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta
palanneet ja Suomesta viranomaistoimin
poistetut henkil6t 2016-2018

6 657
3174
2638
2113
1422
1 006
1676
678 564
2015 2016 2017

M Vapaaehtoinen paluu (IOM)
M Viranomaisten maasta poistamat
joista saatettuna

Léhde: IOM ja Poliisihallitus

2 870

564

2018

2 870

391
430

2019

174 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 1022/2018

175 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 437/2019

176 Hallituksen esitys HE 273/2018

11.3. Paluuta koskevia
lakimuutoksia

Ulkomaalaislakia muutettiint’# 1.1.2019 alkaen siten,
etta rikoksiin syyllistyneiden tai yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle vaaraksi katsotta-
vien henkildiden maasta poistaminen nopeutui.
Tietyt yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liitty-
vat karkottamispadtokset voidaan panna taytantoon
30 paivan kuluttua paatdksen tiedoksiannosta, ellei
hallinto-oikeus ole kieltanyt taytantdéonpanoa. Karkot-
tamismenettelya kdytetadan maasta poistamiseen sil-
loin, kun henkilélla on tai on ollut oleskelulupa Suo-
messa tai EU-kansalaisen oleskelu on rekisterdity.
Karkottamismenettely ei koske turvapaikanhakijoita.

Lisaksi 1.6.2019 astui voimaan ulkomaalaislain muu-
tos'”>, jonka mukaan kansainvalista suojelua ha-
keneen henkilon matkustusasiakirja voidaan
ottaa viranomaisen haltuun, kunnes hakijalle on
mydnnetty oleskelulupa tai han poistuu maasta. Ta-
voitteena on varmistaa turvapaikkamenettelyn suju-
vuus siten, etta puuttuva matkustusasiakirja ei es-
taisi hakijan tunnistamista tai kielteisen kansainva-
lista suojelua koskevan paatéksen saaneen henkilon
maasta poistamista.'’®
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11.4. Muita paluuseen liittyvia
kehityskulkuja

Vapaaehtoisen paluun yhteydessa myonnettavia uu-
delleenkotoutumisavustuksia korotettiin hyody-
ketuen osalta sisdministerion joulukuussa antamal-
la asetuksella. Uusi asetus tuli voimaan vuoden 2019
alussa ja oli voimassa vuoden loppuun saakka. Tavoit-
teena oli lisata vapaaehtoisen paluun houkuttelevuut-
ta ja kiinnostavuutta. Hyodyketuen maara esimerkik-
si Irakiin ja Afganistaniin palaaville aikuisille oli 5 000
euroa aikaisemman 2 500 euron sijaan.'”” Perheensa
mukana palaavien lasten hyddyketuki pysyi ennallaan
1 500 eurossa paluumaasta riippumatta. Hyodyketuen
vaihtoehtona olevat kateisavustukset sailyvat ennal-
laan. Esimerkiksi Irakin ja Afganistanin kohdalla katei-
savustuksen maara oli 1 500 euroa, mutta muutamia
maita siirrettiin kategoriasta toiseen, joten avustus-
summat muuttuivat niihin maihin palaavien osalta.”®

Lokakuussa 2019 alkaneessa Maahanmuuttoviraston
RETU-hankeessa pyritaan paivittamaan viraston va-
paaehtoisen paluun toimintamallia ja ohjeistusta, kos-
ka nykyisessa mallissa ei ole huomioitu tatéd kohde-
ryhmaa eika heille suunnattua neuvontaa. Hankkees-
sa selvitetaan, milla tavoin on mahdollista tavoittaa ja
antaa neuvontaa kielteisen turvapaikkapaatdksen jal-
keen laittomasti maahan jaaneille henkildille, jotka ei-
vat enda kuulu vastaanottopalveluiden piiriin.

Helmikuussa 2019 alkaneen Poliisihallituksen MAP-
PI-hankkeen avulla pyritddn varmistamaan valtakun-
nallisesti yhdenmukainen toimintamalli maasta pois-
tamisprosessin eri vaiheissa. Yhtenaiset toimintamallit
ja prosessit varmistavat palauttamispaatoksen saanei-
den yhdenvertaisen kohtelun, huomioiden erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t. Hankkees-
sa annettavalla koulutuksella varmistetaan ammatti-
taitoisen henkiloston riittava maara. Kolmansien mai-
den kanssa tehtavalla viranomaisyhteistydlla pyritaan
edistamaan palautustoiminnan sujuvuutta.

Laurea Ammattikorkeakoulun Tulevaisuuden pol-
ku-hankkeen pilottiprojektissa kohderyhmana ovat
irakilaiset tp-hakijat, joille jarjestetaan 4-paivan mit-
tainen yrittajyysvalmiuksia vahvistava koulutus, yksi-
16ity ohjaus, fasilitoitu verkottuminen Irakin markki-
noiden kysyntaan vastaaviin suomalaisiin pk-yrityksiin
lisaten my®s ymmarrysta hyddyketuen luomista mah-
dollisuuksista oman yritystoiminnan kaynnistamiseksi
Irakiin paluun jalkeen. Malli perustuu itsensa tyoéllista-
miseen tahtadvien valmiuksien kehittamiseen ja kes-
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tavan toimeentulon mahdollisuuksien luomiseen yh-
teistydssa suomalaisten pk-yritysten kanssa. Tavoit-
teena on vahvistaa turvapaikanhakijoiden ymmarrys-
ta toimeentulon mahdollisuuksista Irakissa ja luoda
koulutusmalli, joka edistaa irakilaisten tp-hakijoiden
yrittajyysvalmiuksia, omatoimisuutta ja itsevarmuut-
ta yrittajyyteen ryhtymiseksi. Koulutuksen, ohjauksen
ja yrityskohtaisen perehdytysjakson jalkeen tp-hakija
voi tehda sopimuksen yhteistydn jatkamisesta yrityk-
sen kanssa ja yritystoiminnan aloittamisesta Irakissa.

Maahanmuuttovirastossa alkoi lokakuussa 2019, han-
ke jossa on tarkoitus sijoittaa paluuasiantuntija
(REX) Suomen Irakin suurldhetystéon. REX tyos-
kentelee Irakissa vuoden tehtavanaan kerata tietoa
Irakin muuttoliike- ja paluutilanteesta, uudelleenko-
toutumisen keinoista ja tarpeista suomalaisviranomai-
sille. Han tapaa ja luo kontakteja viranomaisiin, jar-
jestoihin ja lahetystdihin. REX tapaa Suomesta palan-
neita ja palveluntarjoajia, joiden kanssa tasmennetaén
toimivia keinoja ja paluun seurantaa. Tiedolle ja yhte-
yksille on tarvetta; ne edesauttavat yhteistydn suun-
nittelua paluun edistamiseksi. REX voi edistda paluu-
yhteisty6ta Irakissa olevien EU-maiden kanssa seka
vahvistaa Irakin osallistumista paluutoimien suunnit-
teluun. Paluuyhteistydpdytakirjojen taytantédnpanos-
sa, matkustusasiakirjojen ja henkildllisyyden selvitta-
misessa seka palautusten valvonnassa hanella voi olla
my0&s roolia. Paluun toteutukseen tarvitaan muitakin
kuin viranomaisia, jotka voivat toteuttaa paluuta, va-
kauttamista ja jalleenrakentamista tukevia hankkeita.
REX:n tehtdavdna on osallistua ideointiin ja yhteisty6-
kumppaneiden kartoittamiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun helmikuussa 2019 alka-
nut Palautusten valvonnan vaikuttavuus-hank-
keella yhdenvertaisuusvaltuutettu toteuttaa tdhan
mennessa tehtyjen yksittaisten valvontojen arvioin-
nin ja tuottaa suosituksia maastapoistamisen taytan-
téonpanon kehittamiseksi yha lapindkyvampaan ja pa-
lautettavien perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavaan
suuntaan. Hanke tuottaa ehdotuksia ja toimenpiteita
myd&s valvonnan kehittamiseksi ja vaikuttavuuden li-
saamiseksi. Vaikuttavuutta tehostetaan lisaksi sisai-
sen ja ulkoisen viestinnan kehittamistoimilla. Euroo-
pan unionin tavoitteena on lisatd palautuksia, jolloin
valvonnan merkitys ja jasenvaltioiden valisen yhteis-
tydn tarve kasvaa. Tasta syysta yhdenvertaisuusval-
tuutetun AMIF-hankeessa tiivistetdan myds yhteistoi-
mintaa Frontexin ja jasenvaltioiden valvontaorgani-
saatioidenkanssa.

77 Uudelleenkotoutumisavustuksen maaraan vaikuttaa paluumaa. Paluumaat on jaettu neljaan kategoriaan, joista Irak ja
Afganistan kuuluvat A-kategoriaan, jonne palaaville mydnnetaan korkein uudelleenkotoutumisavustus.
178 Sisaministerion asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta 1278/2018
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11.5. Paluuta koskevaa
tutkimusta

IOM:n ja Maahanmuuttoviraston yhteisen AUDA-han-
keen sisalla toteutettun pilottiprojektin Pilot Proje-
ct on Monitoring of Voluntary Returnees from
Finland raportti Report on a reintegration sus-
tainability survey among voluntary returnees
from finland'’® summaa pilottiprojektin tuloksia,
missa seurattiin Irakiin, Afganistaniin ja Somaliaan
vapaaehtoisesti palanneiden uudelleenkotoutumis-
ta. Projektissa haastateltiin yli 200 vapaaehtoisesti
palannutta. Haastattelut toteutettiin strukturoidulla
kyselylomakkeella, joka koostui taloudellista, sosiaa-
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lista ja psykososiaalista uudelleenkotoutumista mit-
taavista osioista. Tutkimuksen mukaan Irakiin palan-
neiden uudelleenkotoutuminen on onnistunut kohta-
laisesti. Toimeentulo-ongelmat olivat kuitenkin lahes
kaikkien kyselyyn vastanneiden huolena. Pieni enem-
mistd palanneista voi psykososiaalisesti hyvin. Tutki-
muksesta selvisi, ettd Suomen myoéntamat paluutuet
vapaaehtoisesti palaaville auttoivat alkuun kotimaa-
han palaamisessa. Uudelleenkotoutumisen onnistu-
miseen vaikuttivat kuitenkin suuren luokan yhteis-
kunnalliset ongelmat, kuten ty6ttdémyys tai puutteet
terveydenhuollossa, joihin ei pystyta vaikuttamaan
pelkan paluutuen avulla.

79 TOM (2019), Report on a reintegration sustainability survey among voluntary returnees from Finland, https://
migri.fi/documents/5202425/0/2019-10-29+10M+Finland_Monitoring+Report Auda.pdf/4e072ae6-0bbf-4014-3079-

3386efe4a086/2019-10-29+I10M+Finland_Monitoring+Report_Auda.pdf (Viitattu 17.4.2020)
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12. Muuttoliike ja kehitys

Suomi on kehityspolitiikassaan korostanut johdon-
mukaisuutta eri politiikka-alojen kesken, jotta edel-
lytyksia kehitysmaiden kestavalle kehitykselle paa-
see syntymaan.

Painopisteita ovat olleet ruokaturvan, kaupan, vero-
tuksen ja turvallisuuden lisdksi myds maahanmuut-
to. Konkreettisia kansallisen tason toimenpiteita ovat
olleet muun muassa valtionhallinnon eri toimijoiden
yhteistydn seka EU-asioiden koordinoinnin tiivista-
minent&o,

Vuonna 2019 laadittu Sanna Marinin hallituksen hal-
litusohjelma'®! nostaa myds muuttoliikkeen osaksi
kehityspolitiikkaa. Kehitysyhteistyén maantieteelli-
seksi painopisteeksi on nostettu Afrikka. Ohjelman
mukaan Suomi ohjaa kehitysyhteistyorahoitus-
ta muuttoliikkeen juurisyihin.

Hallitus alleviivaa Afrikan kasvavaa merkitysta EU:n
naapurina ja strategisena kumppanina. Suomi an-
taa ohjelman mukaan vahvan tuen Afrikan unionin
ja EU:n kumppanuusneuvottelujen eteenpain vie-
miselle.

Ohjelmassa Suomi ilmoitti laativansa kokonaisval-
taisen Afrikka-strategian, joka perustuu Agenda
2030:lle ja varmistaa Suomen Afrikka-politiikan
johdonmukaisuuden. Suomi laajentaa myds poliit-
tista ja taloudellista kanssakaymistaan Afrikan mai-
den kanssa.
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EU-yhteisty6n osalta Suomi osallistui jalleen vuon-
na 2019 EU:n rahoittaman ja Euroopan komis-
sion koordinoima lyhytaikaisen teknisen tuen
TAIEX-ohjelmaan isanndéimalld helmikuussa Val-
ko-Venajan sisaministerion maahanmuutto-osaston
virkamiehia, jotka vierailivat Sisaministeriossa se-
ké Maahanmuuttovirastossa kuulemassa Suomen
maahanmuuttohallinnosta, -politiikasta ja lainsaa-
dannoésta. Vierailun erityisteemana oli tydperdinen
maahanmuutto.

Ulkoministeriossa toteutettiin jalleen muutto-
lilkeviestintad'®?, jonka tavoitteena on vaikuttaa
saanndsten vastaisen muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin. Vuonna 2019 toteutettiin rauhaa ja sovin-
toa edistdava nuorille suunnattu projekti "Salam for
Peace”83 Irakissa ja Afganistanissa. Hankkeen ta-
voitteena oli ennaltaehkaista tai hidastaa esimerkik-
si niiden syiden syntymistd, joiden vuoksi nuoret ko-
kevat nakodalattomuutta, syrjdytymista, radikalisoitu-
mista ja turvautuvat laittomiin keinoihin kuten ihmis-
salakuljettajiin tai liittyvat terrorismia kannattaviin
aariajattelijoihin. Projektin aikana pyrittiin edista-
maan muun muassa rauhaa, konfliktinratkaisua ja
nuorten uskoa omiin vaikutusmahdollisuuksiin seka
vahvistaa nuorten mediaosaamista ja tarjota heille
mahdollisuuksia kansainvaliseen verkostoitumiseen.

180 Ulkoministerid, Suomen kehityspolitiikan tavoitteet ja periaatteet, https://um.fi/suomen-kehityspolitiikan-tavoitteet-ja-

periaatteet (Viitattu 17.4.2020)

181 Valtioneuvosto (2019), Pd&dministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI
- sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-287-808-3 (Viitattu 16.4.2020)

182 Ulkoministerio, Tiedote 12.4.2019: Ulkoministerid toteuttaa sovintoa ja rauhaa edistavaa viestintaa Irakissa ja
Afganistanissa, https://www.sttinfo.fi/tiedote/um-ulkoministerio-toteuttaa-sovintoa-ja-rauhaa-edistavaa-viestintaa-irakissa-ja-

afganistanissa?publisherld=1797&releaseld=69856192 (Viitattu 17.4.2020)

183 Ulkoministerio, Salam for Peace (Facebook-sivu), https://www.facebook.com/salamforpeace/ (Viitattu 17.4.2020)
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MEDIA

SS 12.1: Siniset vaatii hallitusta hatakokoukseen Oulun tapausten takia / HS 15.1: Oikeusministeri: sek-
suaalirikoksia koskeva lainsadadanto uudistetaan - suostumuksen rooli korostuu raiskaustapauksissa ja lap-
sen hyvaksikayttd rangaistavaksi raiskauksena /

Yle 18.1: Hallitus kuuli tilannekatsauksen Oulun ja Helsingin seksuaalirikosepdilyista - palautuksia Irakin
kanssa halutaan tehostaa ja kansainvaliset sopimukset kayda lapi

TS 16.1: Siniset ehdottavat seksuaalirikoksen tehneen palauttamista myds turvattomaan maahan -Profes-
sori: Ei onnistuisi edes perustuslakia muuttamalla

TS 10.3: Rikollisia karkotettu nopeutetusti jo muutama — Kansallisen turvallisuusuhan perusteella karko-
tetaan vuosittain kymmenkunta ulkomaalaista

Kaleva 10.3. & muissa Lannen Median medioissa: Analyysi: Lahes kaikki puolueet sanovat kiintiépakolasil-
le kylla - perussuomalaiset ei paastaisi heitakaan Suomeen

HS 30.3: Pekka Haavisto: "Ei ole mitaan jarkea tehda ihmisista paperittomia” / Kaleva 30.3: Karkipuolu-
eet: Hallitukseen tuskin perussuomalaisten kanssa, arvot poikkeavat lilkkaa - "Arvioin, etta ihmiskasityk-
semme poikkeaa toisistaan”

HS 30.5: HS:n tiedot: Rinteen hallitus aikoo mahdollistaa jalkapantojen kayton kielteisen paatoksen saa-
neille turvapaikanhakijoille, / TS 3.6: Perussuomalaisten eduskuntaryhma rokittaa hallitusohjelmaa: "Tulo-
puoli haihattelua, Bernerin politiikka jatkuu ja haittamaahanmuutto lisaantyy” / Ilkka-Pohjalainen 3.6: Nain
hallitusohjelma muuttaa arkeasi - hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

Yle 7.6: Maria Ohisalon mahdoton tehtdva: EU:n maahanmuuttajien kiintidista ja palautuksista riidelty jo
nelja vuotta, nyt on Suomen vuoro yrittaa

Yle 14.11: Suomi kaannytti irakilaismiehen, joka tapettiin pian paluunsa jalkeen - Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin tuomitsi Suomen ihmisoikeussopimuksen rikkomisesta / Kaleva 16.11: Suomelle hapeatuomio
ihmisoikeustuomioistuimelta - tapahtui juuri se, mita ei pitdisi tapahtua

Iikka-Pohjalainen 16.11: Poliisi keskeytti palautukset Irakiin — sisaministeri Ohisalo Suomen palauttaman
irakilaisen kuolemasta STT:lle: Karuimmillaan virheet voivat johtaa tallaiseen

Yle 14.11: Maahanmuuttovirasto Migri myontaa: Kaikki oikeusasteet epaonnistuivat irakilaismiehen riskiana-
lyysissa, mies olikin hengenvaarassa

Yle 18.1: KRP tehnyt riskiarvion 9 000 kielteisen paatoksen saaneesta turvapaikanhakijasta - yli 200 arvi-
oitu mahdollisesti vaarallisiksi


https://www.savonsanomat.fi/kotimaa/Siniset-vaatii-hallitusta-h%C3%A4t%C3%A4kokoukseen-Oulun-tapausten-takia/1310073
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005965962.html
https://yle.fi/uutiset/3-10602729
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https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4507707/Rikollisia+karkotettu+nopeutetusti+jo+muutama++Kansallisen+turvallisuusuhan+perusteella+karkotetaan+vuosittain+kymmenkunta+ulkomaalaista
https://www.kaleva.fi/uutiset/eduskuntavaalit-2019/analyysi-lahes-kaikki-puolueet-sanovat-kiintiopakolaisille-kylla-perussuomalaiset-ei-paastaisi-heitakaan-suomeen/816603/
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006053251.html
https://www.kaleva.fi/uutiset/eduskuntavaalit-2019/karkipuolueet-hallitukseen-tuskin-perussuomalaisten-kanssa-arvot-poikkeavat-liikaa-arvioin-etta-ihmiskasityksemme-poikkeaa-toisistaan/817797/
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006125449.html
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4598936/Perussuomalaisten+eduskuntaryhma+rokittaa+hallitusohjelmaa+Tulopuoli+haihattelua+Bernerin+politiikka+jatkuu+ja+haittamaahanmuutto+lisaantyy
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/nain-hallitusohjelma-muuttaa-arkeasi-hallituspuolueiden-johtajat-julkistavat-ohjelmaa-juuri-nyt-1.2981802
https://yle.fi/uutiset/3-10821717
https://yle.fi/uutiset/3-11068247
https://www.kaleva.fi/mielipide/paakirjoitukset/suomelle-hapeatuomio-ihmisoikeustuomioistuimelta-tapahtui-juuri-se-mita-ei-pitaisi-tapahtua/830391/
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/helsingin-poliisi-keskeytti-palautukset-irakiin-1.3156736
https://yle.fi/uutiset/3-11069493
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Kaleva 17.5: Poliisi tehostaa laittoman maahantulon ja maassaoleskelun torjuntaa — Suomessa tavataan
vuosittain noin 3000 maassa laittomasti olevaa

Iikka-Pohjalainen: Migri jakoi virheellista tietoa turvapaikanhakijoiden tydoikeudesta - Moittii lakimuutosta
mutkikkaaksi ja hankalasti tulkittavaksi

HS 1.6: Rinteen hallitus haluaa kielteisen turvapaikkapdattksen saaneille jalkapannat, jollaisia kantavat
paivittain sadat ihmiset jo nyt / HS 22.7: Sovittiinko hallitusneuvotteluissa turvapaikanhakijoiden jalkapan-
noista vai ei? Hallituspuolueiden kina kirjauksista jatkuu / Aamulehti 31.10: Turvapaikanhakijoiden sahkgi-
nen valvonta olisi kallista, eika valttamatta korvaisi sailéénottoa - Selvitys nilkkapannoista ja sim-kortti-
valvonnasta valmistuu pian

HS 17.12: Suomi on karkottanut ja kd@annyttanyt téna vuonna poikkeuksellisen paljon ihmisia - Migrin mu-
kaan linja ei ole muuttunut

TS 17.1: Ihmiskaupan uhreja Suomessa ennatysmadadra - seksikaupan tapaukset lisaantyneet nopeasti / HS
17.1: Migri: Suomessa viime vuonna ennatysmaara ihmiskaupan uhreja

HS 5.8: Maahanmuuttovirasto: Suomessa on paljastunut kerjadmaan pakottamista

Yle 21.3: Myds suomalaisia lapsia ja nuoria joutuu ihmiskaupan uhreiksi - "Emme ole heranneet tahan
asiaan”

Yle 15.2: Pakkoprostituution uhri Itohan Okundaye joutuu lapsensa kanssa takaisin Italiaan - ihmiskaupan
valvoja kyseenalaistaa Suomen viranomaisten palautuspaatdkset

Yle 27.3: Sisaministeri Kai Mykkanen ehdottaa Suomeen uutta ihmiskauppalakia

Kaleva 25.1: Thaimaalaiset poimivat Suomen metsamarjat teollisuuskayttéon, mutta mikaan laki ei maa-
rittele heidan ty6taan tai kohteluaan / Yle 18.8: Thaipoimijoiden ensimmainen kapina johti taisteluun, jos-
sa jokainen havisi - ihmiskauppiaaksi syytetty marjakeisari tuntee kaunaa joka paiva /

HS 28.8: “"Han ei ole paha ihminen” - Suomalainen marjayrittaja muutti Somthawin Misukin eldman velka-
helvetiksi, nyt Misuk on surullinen myds yrittdjan puolesta

HS 31.3: Nepalilaisravintoloissa paljastuneet vaarinkaytokset herattivat kysymyksen: Voiko asiakas huo-
mata tydntekijoiden hyvaksikaytdén? / HS 22.4: Rikosuhripadivystys: Kymmenet nepalilaiset kokit ovat ha-
keneet apua HS:n artikkelin jalkeen - Jotkut ovat kertoneet parantuneista tydoloista

Yle 21.11: Kulttuurivaikuttaja Veijo Baltzar vangittu epailtyna térkeasta ihmiskaupasta / HS 26.11: Tapaus
Baltzar muistuttaa, ettd luottamusyhteiskunnalla voi olla myds varjopuolensa

Ilkka-Pohjalainen 29.3: Rikollisryhmat saavat Euroopassa 110 miljardia rikoshydtya vuosittain, arvioi Euro-
pol — Poliisi: Suomi seuraa Euroopan kovaa rikolliskehitysta

TS 22.2: Asianajajat karsastavat turvapaikanhakijoiden avustamisjuttuja — osa ei ota niitéd enaa lainkaan
vastaan

Ilkka-Pohjalainen 7.10: Kreikan hatahuuto EU-maille: Kreikan saarilta pitaa saada turvaan 2 500 alaikaista
turvapaikanhakijaa / HS 9.10: Pakolaislapsia ei saa jattaa kurjiin oloihin Kreikan pakolaisleireille

Kaleva 16.1: Oulu tarvitsee nopeaa apua / Yle 28.1: Oulussa turvapaikanhakijoiden tutustumiskaynnit kou-
luihin ja paivakoteihin on lopetettu

Ilkka-Pohjalainen 13.1: Suomessa asuvat ulkomaalaiset mukaan kotouttamiseen - seksuaalisuudesta pu-
huttava rohkeasti



https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/poliisi-tehostaa-laittoman-maahantulon-ja-maassaoleskelun-torjuntaa-suomessa-tavataan-vuosittain-noin-3000-maassa-laittomasti-olevaa/820283/
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/migri-jakoi-virheellista-tietoa-turvapaikanhakijoiden-tyooikeudesta-moittii-lakimuutosta-mutkikkaaksi-ja-hankalasti-tulkittavaksi-1.2986635
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006127470.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006181436.html
https://www.aamulehti.fi/a/09ebdc8d-78a9-4f4a-81be-d5b681481b5c
https://www.hs.fi/paivanlehti/18122019/art-2000006346416.html
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4449344/Ihmiskaupan+uhreja+Suomessa+ennatysmaara++seksikaupan+tapaukset+lisaantyneet+nopeasti
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005968422.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005968422.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006195162.html
https://yle.fi/uutiset/3-10698927
https://yle.fi/uutiset/3-10644696
https://yle.fi/uutiset/3-10709225
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/thaimaalaiset-poimivat-suomen-metsamarjat-teollisuuskayttoon-mutta-mikaan-laki-ei-maarittele-heidan-tyotaan-tai-kohteluaan/814100/
https://yle.fi/uutiset/3-10925009
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006219753.html
https://www.hs.fi/talous/art-2000006054686.html
https://www.hs.fi/paivanlehti/25042019/art-2000006082541.html
https://yle.fi/uutiset/3-11080365
https://www.hs.fi/paivanlehti/26112019/art-2000006320575.html
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/rikollisryhmat-saavat-euroopassa-110-miljardia-rikoshyotya-vuosittain-arvioi-europol-poliisi-suomi-seuraa-euroopan-kovaa-rikolliskehitysta-1.2915189
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4490873/Asianajajat+karsastavat+turvapaikanhakijoiden+avustamisjuttuja++osa+ei+ota+niita+enaa+lainkaan+vastaan
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/kreikan-hatahuuto-eu-maille-kreikan-saarilta-pitaa-saada-turvaan-2-500-alaikaista-turvapaikanhakijaa-1.3112012
https://www.hs.fi/paivanlehti/09102019/art-2000006265980.html
https://www.kaleva.fi/mielipide/paakirjoitukset/oulu-tarvitsee-nopeaa-apua/813624/
https://yle.fi/uutiset/3-10617923
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/suomessa-asuvat-ulkomaalaiset-mukaan-kotouttamiseen-seksuaalisuudesta-puhuttava-rohkeasti-1.2847366
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Kaleva 29.1: Viranomaiset Oulussa: Kotoutus kaipaa kuntalaisia - pelkkd viranomaisyhteisty0 ei riita

Yle 16.1: Kotouttamista pohtinut tyéryhma: Lisad maahanmuuttajataustaisia opettajia, oppivelvollisuus pi-
demmaksi

HS 12.4: Valtiovarainministerié pimitti eduskunnalta soteen liittyvén 210 miljoonan euron ongelman

HS 13.8: Suomessa elaa tyttdja ja naisia, joita rajoitetaan ja vahditaan ankarasti: Voivatko viranomaiset
tehda mitaan?

HS 14.8: Naisia alistaville perinteille ei ole Suomessa sijaa

TS 10.9: Komissio suosittaa Suomen hankkivan lisda resursseja tasa-arvovaltuutetulle ja vihapuheen tut-
kintaan

Yle 26.12: Suomi kiinnostaa ulkomaalaisia opiskelijoita, vaikka opiskelusta tuli maksullista — hakijamaarat
ovat jalleen reippaassa nousussa

HS 26.1: Sdp:n vaaliohjelman tarkein tavoite on pysayttaa eriarvoistumisen kasvaminen — kokoomuksen
mielesta ilmidta ei ole olemassa / Aamulehti 10.3: Analyysi: Lahes kaikki puolueet sanovat kiintiopakolai-
sille kylla - perussuomalaiset ei paastaisi heitakaan Suomeen / HS 4.4: Rajat kiinni ja radikaaleja toimia
ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi: Katso, millaisia vaihtoehtoja I0ytyy politiikan laitamilta

HS 23.3: HS:n kysely: Puolueet nostavat esiin jalkihuollon, perheenyhdistamisen ja nuorten turvapaikan-
hakijoiden motivaation / Kaleva 7.4: LM-kysely: Antti Rinne edistaisi paaministerina hiilitulleja EU:n ulko-
rajoille - Sdp:n linja lahestyy perussuomalaisia

Kaleva 3.6: Nain hallitusohjelma muuttaa arkeasi - pakkoruotsi palaa kirjoituksiin, haittaveroa kiristetdan
ja tuomiot nousevat / Ilkka-Pohjalainen 3.6: Perussuomalaisten eduskuntaryhma rokittaa hallitusohjelmaa:
"Tulopuoli haihattelua, Bernerin politiikka jatkuu ja haittamaahanmuutto lisaéntyy”

Aamulehti 24.5: Hamal tekee kahta ty6ta ja yrittaa ansaita nettona 2600 euroa kuussa, jotta saisi perheen-
sa Suomeen - Korkea tuloraja on vahentanyt perheenyhdistamisia

Iikka-Pohjalainen 8.11: Selvitys: Perhe on yleisin syy muuttaa Suomeen

TS 8.1: Etlan kovat evaat hallitusohjelmaan: Eldkeputki ja vuorotteluvapaa pois ja tydvoiman tarveharkin-
nasta luovuttava / HS 3.6: Keskuskauppakamari: “Tyo6llisyysodotukset ovat ldhes tyhjan paalla” - SAK:lta
hallitusohjelma saa kehuja / Yle 15.10: EK haluaa kovapalkkaisille asiantuntijoille tyéluvan viikossa, tyémi-
nisteri Harakka pitda kuukauttakin hankalana - mika prosessissa kestaa? / Ilkka-Pohjalainen 23.10: Teknolo-
giateollisuuden paanavaajan rooli ei tule olemaan helppo: “Talla hetkella kaikki isot asiat ovat yhta avoinna”

HS 30.9: Maahanmuuttoviraston pitkittyneet kasittelyajat vaikeuttavat tyévoiman rekrytointia ulkomailta

Iikka-Pohjalainen 26.1: Maahanmuutto tarkoittaa ay-liikkeelle samaa kuin automaatio aikoinaan - "Vaista-
mattéman kanssa on selvittdava parhaalla mahdollisella tavalla”

Yle 17.2: Vihreat tavoittelee 100 000:ta uutta tyopaikkaa / TS 28.2: Kokoomus keventaisi tyon verotusta
miljardilla eurolla - alkoholi, tupakka ja lammityspolttoaineet kallistuisivat / TS 3.6: Nain hallitusohjelma
muuttaa arkeasi - hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

HS 21.9: Kokoomus jatti valikysymyksensa hallituksen talous- ja tyollisyyspolitiikasta, perussuomalaiset
ei mukana

Kaleva 25.1: Tuhansien brittien pitaa rekisterditya EU-kansalaiseksi, jotta he voivat jaédda Suomeen - Oles-
kelun turvaamiseksi valmistellaan erillislakia


https://www.kaleva.fi/uutiset/oulu/viranomaiset-oulussa-kotoutus-kaipaa-kuntalaisia-pelkka-viranomaisyhteistyo-ei-riita/814345/
https://yle.fi/uutiset/3-10597541
https://www.hs.fi/paivanlehti/12042019/art-2000006067566.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006202584.html
https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006203304.html
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4697466/Komissio+suosittaa+Suomen+hankkivan+lisaa+resursseja+tasaarvovaltuutetulle+ja+vihapuheen+tutkintaan
https://yle.fi/uutiset/3-11134691
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000005979129.html
https://www.aamulehti.fi/a/201500196
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006058282.html
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006046136.html
https://www.kaleva.fi/uutiset/eduskuntavaalit-2019/lm-kysely-antti-rinne-edistaisi-paaministerina-hiilitulleja-eun-ulkorajoille-sdpn-linja-lahestyy-perussuomalaisia/818196/
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/nain-hallitusohjelma-muuttaa-arkeasi-pakkoruotsi-palaa-kirjoituksiin-haittaveroa-kiristetaan-ja-tuomiot-nousevat/821250/
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/perussuomalaisten-eduskuntaryhma-rokittaa-hallitusohjelmaa-tulopuoli-haihattelua-bernerin-politiikka-jatkuu-ja-haittamaahanmuutto-lisaantyy-1.2981862
https://www.aamulehti.fi/a/a902059d-188e-4eae-ac3a-ef443b0d26a9
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/selvitys-perhe-on-yleisin-syy-muuttaa-suomeen-1.3146935
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4438728/Etlan+kovat+evaat+hallitusohjelmaan+Elakeputki+ja+vuorotteluvapaa+pois+ja+tyovoiman+tarveharkinnasta+luovuttava
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006129949.html
https://yle.fi/uutiset/3-11019349
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/talous/kysynta-heikkenee-teknologiateollisuudessa-halytyskellot-soivat-1.3128731
https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006255388.html
https://ilkkapohjalainen.fi/uutiset/kotimaa/maahanmuutto-tarkoittaa-ay-liikkeelle-samaa-kuin-automaatio-aikoinaan-vaistamattoman-kanssa-on-selvittava-parhaalla-mahdollisella-tavalla-1.2858417
https://yle.fi/uutiset/3-10650479
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4497346/Kokoomus+keventaisi+tyon+verotusta+miljardilla+eurolla++alkoholi+tupakka+ja+lammityspolttoaineet+kallistuisivat
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4598881/Nain+hallitusohjelma+muuttaa+arkeasi++hallituspuolueiden+johtajat+julkistavat+ohjelmaa+juuri+nyt
https://www.hs.fi/paivanlehti/21092019/art-2000006245323.html
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/tuhansien-brittien-pitaa-rekisteroitya-eu-kansalaiseksi-jotta-he-voivat-jaada-suomeen-oleskelun-turvaamiseksi-valmistellaan-erillislakia/814178/
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HS 12.1: Presidentti Niinistd Oulun uusista seksuaalirikosepailyista: Kestamaténta

Ilkka-Pohjalainen 6.1: Kommentti: Hallituksen ilosanoma ei oikein tehoa —oppositio ndyttaa saaneen vies-
tinsa paremmin perille / TS 12.1: Turun Perussuomalaisten uusi hallitus kritisoi poliisia ja maahanmuut-
topolitiikkaa

TS 9.10: Suomi tuomitsee Turkin hydkkayksen Syyriaan - uudet asevientiluvat Turkkiin jaihin / HS 9.10:
Ulkoministeri Haavisto Turkin hytkkayksesta Syyriaan: Voi aiheuttaa lisaa pakolaisuutta

Aamulehti 10.10: Ulkoministeri Haavisto Erdoganin pakolaisvydrylla uhkaamisesta: “Kovista lausunnoista
pitdisi paasta maltilliseen asioiden hoitamiseen”

Turun Sanomat 17.10: Ulkoministeri Haavisto: Toimintaan Al-Holissa tarvitaan paikallisen hallinnon lupa -
Suomi on selvittédnyt, voidaanko leirilta liikkua pois Turkin kautta / Aamulehti 2.12: Kirjallinen kysymys ul-
koministeri Pekka Haaviston toiminnasta - Yrittik6 Haavisto tuoda lapset al-Holin leirilta salaa Suomeenkon-
sulikyydilld? / HS 9.12: Ulkoministerion korkea virkamies: Haavisto on toiminut laillisesti kiistassa konsuli-
paallikén kanssa TS 1.12: Muukalaisvastainen darioikeisto marssii jalleen kaduilla itsenaisyyspaivana - Tut-
kija: “Liikehdinta kytee pinnan alla” / HS 5.12: Turvapaikanhakijat perustivat mielenosoitusleirin Helsinkiin,
mallia vuoden 2017 tapahtumista
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Executive summary

With immigration policy in 2019 being dominated by
the parliamentary election and the subsequent new
Government Programme, the year could be charac-
terised as a year of establishing immigration policy
guidelines. Immigration policy was addressed in the
Government Programme of Prime Minister Sanna
Marin’s Government, Inclusive and competent Fin-
land - a socially, economically and ecologically sus-
tainable society.? The main theme was invigorating
the labour market with the help of labour migration
e.g. by improving the labour market skills of those
who have already migrated to Finland and increasing
labour migration, particularly involving skilled labour.

With respect to asylum policy, the Government Pro-
gramme emphasised increasing international coop-
eration e.g. by raising the annual refugee quota to
850 people and intensifying EU-level cooperation. A
further stated goal is to make the asylum process
swifter and smoother without compromising on the
legal protection of applicants and promote the inte-
gration of asylum seekers by commencing integra-
tion at an earlier stage, even at reception centres.

The most significant organisational reform during
the period took place in late 2019 with the decision
to assign the task of managing labour migration to
the Ministry of Economic Affairs and Employment.
Following this decision, the Ministry of Economic Af-
fairs and Employment is responsible for policy, leg-
islation and the development of permit processes re-
lated to the migration of workers, students and re-
searchers effective from the beginning of 2020. The
change stems from the goal of making the process-
ing of work permits more efficient.

There were also several legislative changes in 2019
that had various impacts on immigration policy. An
amendment to the Aliens Act that entered into force
in January 2019 expedited the removal process of
persons who have been found guilty of criminal of-
fences or are considered to pose a threat to pub-
lic order and security. Further amendments to the
Aliens Act took effect in June 2019 concerning sub-
sequent applications filed by asylum seekers, taking
possession of travel documents, family reunification
and labour market testing. The amendments are
aimed at preventing the misuse of asylum applica-
tions for the purpose of delaying removal, for exam-
ple, and streamlining labour migration by eliminating
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the labour market test requirement in the process-
ing of extended permits. The Nationality Act was al-
so amended, making it possible for people who are
found guilty of certain criminal offences to lose their
Finnish citizenship.

The number of asylum seekers continued its falling
trend and, as in the previous year, most of the appli-
cations were subsequent applications. A noteworthy
new phenomenon was the change in the applicant
profiles of new applications. Whereas in the previous
years asylum seekers mostly came from conflict re-
gions, such as Iraq, Syria, Somalia and Afghanistan,
the largest countries of origin for applicants in 2019
were Russia and Turkey. The grounds for application
also became more diverse. In response to the de-
clining number of applicants, the customer capacity
of reception operations was reduced and a number
of reception centres were closed.

With respect to legal migration, a significant change
was that employment surpassed family ties as the
most common grounds for a first residence permit
application in 2019. Labour migration has grown
significantly over the past few years and this trend
continued in the year under review. In terms of the
number of permits issued, however, family ties re-
mained the most significant reason for migrating to
Finland.

In integration policy, the preparation of a compre-
hensive action plan pertaining to the need to reform
integration measures began in 2019. The State also
actively supported the municipalities’ centre of ex-
pertise activities to promote the shaping of immi-
grant services into multi-sectoral services. The multi-
disciplinary operating model of the centres of exper-
tise combines education, employment and social and
health care services for adult immigrants. In 2019,
as part of its Talent Boost programme, the Govern-
ment also launched a cross-sectoral programme fo-
cused on the immigration of specialists, employees,
students and researchers that also promotes the em-
ployment of international students and skilled work-
ers who already reside in Finland.

Significant progress was achieved in efforts to com-
bat trafficking in human beings, with the National As-
sistance System for Victims of Trafficking in Human
Beings having a record-breaking year. The number of

! Finnish Government (2019), Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government 10 December 2019,
INCLUSIVE AND COMPETENT FINLAND - a socially, economically and ecologically sustainable society, Publications
of the Finnish Government 2019:33, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-811-3 (Cited 16 April 2020)
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new customers accepted into the system was larger
than ever before at 229, representing an increase of
more than one-third compared to the previous year.

Immigration was actively discussed in the Finnish
media in 2019. The issues that received the most
media attention were irregular migrants, forced re-
turns and labour migration. These themes were high-
lighted particularly in connection with the suspected
sex crimes in Oulu, in the run-up to the parliamen-
tary election and in connection with the formation of
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the new Government and the publication of the Gov-
ernment Programme. During the latter part of the
year, topics that received significant attention includ-
ed a judgment issued by the European Court of Hu-
man Rights on the case of an asylum seeker returned
to Iraq by Finland, who was killed in Iraq soon after
his return, and the repatriation of Finnish citizens at
the al-Hol refugee camp, which caused controversy
on several occasions in November-December and led
to the filing of an interpellation motion regarding the
actions of the Minister for Foreign Affairs.



Sources: Finnish Immigration Service
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Overview 2019

The figure includes the first residence permits issued by the Finnish Immigration Service to third-country na-
tionals as well as the registration of the right of residence of EU citizens and their family members. The lar-
gest group is third-country nationals who entered the country on the grounds of family ties (10,251). The se-
cond-largest group is third-country nationals who entered the country on the grounds of employment (9,461).

Family

10,251

Registration of
EU citizens

8,533

Employment

9,461

Study

5 246

International
protection

2,959

Resettled refugees

750

Other

454
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1. Introduction

The 2019 Annual Policy Report of the Finnish Nation-
al Contact Point for the European Migration Network
(EMN) presents the key developments in migration
in 2019. The reference period of this report is from
1 January to 31 December 2019.

The National Contact Points for the European Migra-
tion Network produce annual reports on migration
and asylum that describe the development of mi-
gration and asylum policy and present annual sta-
tistics.2 The reporting process has two stages. In
the first stage of reporting, the National Contact
Points collect monitoring information on migration
and asylum matters for the European Commission.
The Commission uses the data in compiling an an-
nual report on migration and asylum for the EU as a
whole, as well as Norway. The Finnish National Con-
tact Point collected the monitoring information from
official resources and by allocating the responsibility
for reporting to the relevant authorities responsible
for each area. The participants in the reporting in-
cluded the Finnish Immigration Service, the Ministry
of the Interior, the Ministry of Economic Affairs and
Employment, the Ministry of Education and Culture,
the Ministry for Foreign Affairs, the Ministry of Social
Affairs and Health, the Ministry of Justice, the Na-
tional Police Board, the Finnish National Agency for
Education, the National Bureau of Investigation, the
Finnish Border Guard, the Office of the Non-Discrim-
ination Ombudsman and the Association of Finnish
Local and Regional Authorities. The Finnish Nation-
al Contact Point for the European Migration Network
was responsible for collecting statistical information.

This Annual Report on Migration and Asylum is the
second part of reporting. It is primarily aimed at the
national audience. It is the only document that an-
nually reports compiled information on development
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trends in migration-related matters in Finland. The
key findings of the first part of the reporting pro-
cess are included in this report. In addition, the re-
port describes public debate on immigration in 2019
and presents key trends in immigration and asylum
statistics. The media analysis concerning public de-
bate in 2019 was conducted by Liana Technologies
Oy in cooperation with the European Migration Net-
work. The European Migration Network also publish-
es a separate statistical review, Key figures on im-
migration 2019.

The sources used in the report include various Inter-
net-based reports by authorities in the field of migra-
tion, studies, statements and press releases. Pend-
ing legislative projects have been monitored using
the Government Project Register and Parliamentary
documents. In 2019, the National Contact Point also
participated in various seminars related to migration
in Finland and in other EU Member States in order to
network with various producers of immigration re-
search and to gather information on current nation-
al projects and international trends.

The Finnish National Contact Point of the Europe-
an Migration Network produced this report in accor-
dance with the network’s general research guide-
lines. The terminology used in the report is based
on the EMN Glossary published and maintained by
the European Migration Network, the updated Finn-
ish edition of which was created in February 2019.3
The structure and headings of the report are based
on a model jointly agreed on by the European Mi-
gration Network. The division into topics follows the
structure used by the European Commission, which
has also been adopted by the European Migration
Network.

2 The reporting duty is stipulated by Council Regulation 2008/381/EC, which was also the basis for establishing the European

Migration Network.

3 European Migration Network (2019), Asylum and Migration Glossary 6.0: Finnish edition. Helsinki: European Migration

Network (EMN).
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1.1. Structure of the immigration
administration

The Finnish Government directs migration policy
and its administration following the targets set in the
Government Programme and the policies approved
by the Government. The Prime Minister’s Office is in
charge of the coordination of EU issues in general.

The Ministerial Working Group on Internal Secu-
rity and Strengthening the Rule of Law discuss-
es matters relating to the development of judicial ad-
ministration, prevention of exclusion, prevention of
over-indebtedness, and realisation of fundamental
rights. It also discusses matters of internal security
and asylum and refugee policy. The ministerial work-
ing group is chaired by Minister of Justice Anna-Maja
Henriksson. The other members are Minister of Local
Government and Ownership Steering Sirpa Paatero,
Minister of the Interior Maria Ohisalo, Minister of So-
cial Affairs and Health Aino-Kaisa Pekonen and Minis-
ter of Defence Antti Kaikkonen.

The Ministry of the Interior, through the Migration
Department, is in charge of immigration issues. Its
tasks include the formulation of migration policy and
the drafting of legislation on immigration and Finn-
ish citizenship. The Ministry of the Interior is respon-
sible for the performance guidance of the Finnish Im-
migration Service. Appropriations for the immigration
administration are included in the Ministry of the In-
terior’s budget proposal. In addition, the Ministry of
the Interior coordinates activities related to migration
between various branches of administration and rep-
resents Finland in migration issues in the European
Union and on other international forums.

The Finnish Immigration Service (Migri) process-
es applications for residence permits, asylum and cit-
izenship. The Finnish Immigration Service also guides
the operations of reception centres, decides on refus-
als of entry and deportation, and is in charge of the
granting of alien’s passports. The Finnish Immigration
Service operates under the Ministry of the Interior.

The Police monitor compliance with the Aliens Act,
accept asylum applications and serve decisions. The
Police also enforce decisions on deportation and re-
fusal of entry. The Ministry of the Interior’s Police
Department is in charge of the strategic guidance and
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supervision of the police sector. The National Police
Board plans, leads, develops and supervises practical
police operations carried out at police departments.

The Finnish Border Guard monitors entry into and
departure from the country and carries out passport
control. The Border Guard makes visa decisions at
the border, if necessary, and receives applications for
asylum. The Headquarters of the Finnish Border
Guard operates under the Chief of the Finnish Border
Guard and also acts as the Ministry of the Interi-
or’'s Border Guard Department.

The Ministry for Foreign Affairs is responsible for
visa policy. Finnish missions abroad grant visas and
accept citizenship declarations and residence permit
applications.

The Ministry of Economic Affairs and Employ-
ment is responsible for directing integration matters.
Together with the Ministry of the Interior, it monitors
the volume and structure of labour migration and de-
velops monitoring tools. Effective from the beginning
of 2020, the Ministry of Economic Affairs and Employ-
ment is also responsible for policy, legislation and the
development of permit processes related to the mi-
gration of workers, students and researchers. The re-
sponsibility for legislative projects related to the mi-
gration of workers, students and researchers is trans-
ferred from the Ministry of the Interior to the Minis-
try of Economic Affairs and Employment. Legislative
drafting processes will be carried out in cooperation
with the Ministry of the Interior.

The Centre of Expertise in Integration operates as
part of the Ministry of Economic Affairs and Employ-
ment. Its tasks include the creation of cooperation net-
works among the actors involved in integration across
occupational and geographical boundaries. In order to
lay a foundation for the planning and execution of in-
tegration activities, the Centre of Expertise compiles
research, statistical and monitoring information, with
the aim of enabling the development of integration ef-
fectiveness evaluation.

The administrative sector of the Ministry of Econom-
ic Affairs and Employment encompasses the Centres
for Economic Development, Transport and the
Environment (ELY Centres) that handle tasks re-
lated to immigration, integration and good ethnic rela

7 Government / Ministerial working groups and ministers responsible for key projects, updated on 12 February 2018.
https://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/ministerityoryhmat?p_p_id=56_INSTANCE SSKDNES5ODInk&p_p_lifecycle=0&p_p

state=normal&p p_mode=view&p p_col id=column-2&p p_col_count=1& 56 INSTANCE SSKDNE50ODInk languageld=en

US. Cited 26 March 2019.
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tions on a regional basis as well as the Employment
and Economic Development Offices the work per-
mit units of which make preliminary decisions on ap-
plications for a residence permit for an employed per-
son before the Finnish Immigration Service processes
and makes decisions on the applications.

Municipalities are responsible for integration at the
local level. For instance, municipalities create, togeth-
er with other parties in their area, an integration pro-
gramme to promote integration and solidify cooper-
ation. Municipalities provide basic services to immi-
grants living there permanently, in the same manner
as to other residents of the municipality. In addition,
municipalities decide independently on the reception
of quota refugees and asylum seekers who have been
granted a residence permit.

The Regional State Administrative Agencies
(AVI) are responsible for the planning, steering and
supervision of the services promoting immigrant inte-
gration in matters coming under their authority. The
Regional State Administrative Agencies steer munic-
ipal operations in various sectors, such as social and
health care services, education and other cultural ser-
vices. The Regional State Administrative Agencies op-
erate under the steering of eight different ministries.
Administratively, the operations of the Agencies are
steered by the Ministry of Finance.

The Ministry of Education and Culture is tasked
with the development of education provided to immi-
grants at different levels. The ministry’s field of oper-
ation also includes matters related to immigrants’ cul-
ture, sports activities, youth work and religion. The
Finnish National Agency for Education, operating
under the Ministry of Education and Culture, is respon-
sible for immigrants’ education issues and the recog-
nition of foreign degrees.

The Ministry of Social Affairs and Health is tasked
with the promotion of immigrants’ health and well-be-
ing. Issues related to immigrants’ means of support
fall within the responsibilities of the Ministry of So-
cial Affairs and Health. The Ministry of Social Affairs
and Health supports the integration of immigrants in-
to Finnish society e.g. by developing social and health
services so that the needs of immigrants are taken in-
to account in them.

The duties of the Unit for Democracy, Language Af-
fairs and Fundamental Rights, operating under the
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Ministry of Justice, include the promotion of equal-
ity and non-discrimination, among other things. Or-
ganisationally, the Advisory Board for Ethnic Rela-
tions (ETNO) has been placed under this Unit. ETNO
is a broad-based expert body established by the gov-
ernment whose goal is to develop interaction between
different groups and to assist ministries in developing
a pluralistic society with ethnic equality.

The Non-Discrimination Ombudsman, operating
under the Ministry of Justice, promotes equal treat-
ment and takes action to intervene in cases of dis-
crimination. The Non-Discrimination Ombudsman is
also responsible for promoting the rights and position
of foreign nationals. In addition, the Non-Discrimina-
tion Ombudsman has a special task of monitoring the
enforcement of removal decisions concerning foreign
nationals and acting as the national rapporteur on traf-
ficking in human beings.

The administrative sector of the Ministry of Justice al-
so includes the administrative courts, which are
responsible for processing appeals against the Finn-
ish Immigration Service’s decisions. The processing
of asylum-related appeals has been concentrated in
the Administrative Court of Helsinki and the Admin-
istrative Courts of Eastern Finland, Northern Finland
and Turku. In asylum-related matters, the compe-
tent Administrative Court is determined on the ba-
sis of the Finnish Immigration Service’s operating ar-
ea (Southern, Northern, Western or Eastern). In oth-
er appeals against the Finnish Immigration Service’s
decisions, the competent Administrative Court is the
one in whose judicial district the person concerned
lives. A decision of an Administrative Court may be
appealed to the Supreme Administrative Court, pro-
vided that the Supreme Administrative Court gives
leave to appeal.

The National Non-Discrimination and Equali-
ty Tribunal is an autonomous and independent le-
gal protection body appointed by the Government. It
monitors compliance with the Non-Discrimination Act
and the Act on Equality both in private activities and
in public administrative and business operations.

Non-governmental organisations produce various
services, offer help and counselling to asylum seekers
and contribute to integration activities. The immigra-
tion expertise of non-governmental organisations is
needed in the development of legislative drafting and
immigration policy.
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KEY ACTS AND DECREES CONCERNING IMMIGRATION IN FINLAND

e Aliens Act (301/2004) e Act on the Conditions of Entry and Stay of

e Nationality Act (359/2003) Third-country Nationals for the Purpose of

e Act on the Reception of Persons Applying Employment as Seasonal Workers (907/2017)
for International Protection and on the e Act on the Conditions of Entry and Residence of
Identification of and Assistance to Victims of Third-country Nationals in the Framework of an
Trafficking in Human Beings (746/2011) Intra-corporate Transfer (908/2017)

e Act on the Treatment of Aliens Placed in e Non-Discrimination Act (1325/2014)
Detention and Detention Units (116/2002) e Act on the Non-Discrimination Ombudsman

e Act on the Register of Aliens (1270/1997) (1326/2014)

e Administrative Procedure Act (434/2003) e Act on the National Non-Discrimination and

e Act on the Promotion of Immigrant Integration Equality Tribunal (1327/2014)
(1386/2010) e Act on Home Affairs Funds (903/2014)

e Act on the Finnish Immigration Service e Government Decree on Nationality (293/2013
(156/1995) e Government Decree on the Finnish Immigration

e Act on Security Measures in the Finnish Service (193/2002)
Immigration Service (717/2018) e Government Decree on Fees and

e Act on the Conditions of Entry and Stay of Compensations for the Representatives of
Third-country Nationals on the Grounds of Unaccompanied Children (1394/2014)
Research, Studies, Training and Voluntary e Ministry of the Interior Decree on Fees for
Service (719/2018) Services Provided by the Finnish Immigration

Service in 2019 (1256/2018)

KEY INTERNATIONAL LEGISLATION AND INTERNATIONAL TREATIES

e Dublin IIT Regulation (EU No 604/2013) e Convention on the Rights of the Child
e Schengen Agreement and Convention e The Refugee Convention
(23/2001) e Convention against Torture

e European Convention on Human Rights

WEBSITES OF THE KEY IMMIGRATION ADMINISTRATION AUTHORITIES

e Prime Minister’s Office ¢ Finnish National Agency for Education
www.vnk.fi/en www.oph.fi/english
e Ministry of the Interior e Ministry of Social Affairs and Health
www.intermin.fi/en www.stm.fi/en
e Finnish Immigration Service e Ministry of Justice
www.migri.fi/en www.om.fi/en
e The Police e Advisory Board for Ethnic Relations
www.poliisi.fi/en https://oikeusministerio.fi/en/the-advisory-
e The Finnish Border Guard board-for-ethnic-relations
www.raja.fi/en ¢ Non-Discrimination Ombudsman
e Ministry of Economic Affairs and Employment www.syrjinta.fi/web/EN/frontpage
www.tem.fi/en ¢ National Non-Discrimination and Equality Tribunal
e Centre of Expertise in Integration www.yvtltk.fi/en
www.kotouttaminen.fi/en e Supreme Administrative Court
e Ministry for Foreign Affairs www.kho.fi/en
www.formin.fi/english e Administrative Courts
e Ministry of Education and Culture www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet/en

www.minedu.fi/en



https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170907
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170908
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141326
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141326
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141327
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141327
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140903
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130293
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020193
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020193
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141394
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170872
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030359
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020116
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971270
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950156
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950156
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180717
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180719
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2001/20010023
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2001/20010023
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
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2. Context for asylum and migration policy

developments

2.1. Immigration policy

Finnish immigration policy was shaped by the parlia-
mentary election held in spring 2019 and the Govern-
ment of Prime Minister Antti Rinne formed thereafter
as well as the Government of Prime Minister Sanna
Marin, which took office on 10 December 2019 follow-
ing Rinne’s resignation. The main themes were expe-
diting permit processes in the area of labour migra-
tion and international protection as well as the pro-
motion of labour migration.

The Government of Prime Minister Antti Rinne pub-
lished its Government Programme, Inclusive and
competent Finland - a socially, economically
and ecologically sustainable society* on 6 June
2019. The Government of Prime Minister Sanna
Marin, which took office following Rinne’s resignation,
adopted practically the same Programme.

The Programme highlights labour migration as a sig-
nificant factor in ensuring the sustainability of pub-
lic finances in Finland in the future. The Programme
states that Finland needs active labour migration and
the Government aims to increase the work-based im-
migration of experts. The priorities of labour migra-
tion are identified as sectors suffering from labour
shortages and the specialists, students and research-
ers who are essential for leading and growing fields
of research, development and innovation.

In a significant organisational reform, the administra-
tion of labour migration was transferred to the Minis-
try of Economic Affairs and Employment to improve
the efficiency of handling. Following this decision, the
Ministry of Economic Affairs and Employment is re-
sponsible for policy, legislation and the development
of permit processes related to the migration of work-
ers, students and researchers effective from the be-
ginning of 2020. Efforts will be made to simplify the
process in order to achieve the processing time of one
month specified in the Government Programme. Pro-
cessing times for work-based residence permits will
also be shortened by reinforcing the network of for-
eign missions and applying the recommendations of
reports on eliminating processing bottlenecks.

The decision was made to change the division of re-
sponsibilities in such a way that the Ministry of the
Interior is still in charge of the big picture of immi-
gration policy and legislation and the general per-
mit conditions as well as the performance guidance
of the Finnish Immigration Service and ensuring re-
sources for the Finnish Immigration Service. Perfor-
mance guidance pertaining to labour migration will
be the joint responsibility of the two ministries go-
ing forward.>

Other policies in the new Government Programme
included the continuation and reinforcement of the
Talent operations of Business Finland to support the
placement of international talent in Finland and the
use of expertise in enterprise growth, globalisation
and renewal, and growth of investment. The employ-
ment of international degree students was highlight-
ed as an important goal. To incentivise this, the Gov-
ernment Programme proposes compensating the tui-
tion fees of non-EU/EEA students studying in Finland
if they stay on to work in Finland after graduation.
Furthermore, the post-graduation residence permit
will be prolonged to two years and will allow the per-
mit holder to take short-term work.

The Programme also highlights seasonal workers as
a resource for many Finnish enterprises and the need
to ensure sufficiently rapid processing of work-based
residence permits for seasonal workers to ensure the
need for labour is satisfied. Efforts will also be made
to improve the rights of seasonal workers by provid-
ing them with better opportunities to change their
employer. The Programme further states that the
misuse of tourist visas will be prevented by ensuring
that seasonal workers enter Finland with a residence
permit for the purpose of employment. The status
of foreign seasonal workers working independently
(e.g. berry pickers) will be protected by legislation.

The Government also set a goal of improving the re-
cruitment and diversity skills of employers, recognis-
ing the skills of immigrants and their development at
workplaces as well as increasing flexibility with regard
to labour mobility, the matching of supply and de-
mand in the labour market and labour market testing.

4 Finnish Government (2019), Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government 10 December 2019, INCLUSIVE AND
COMPETENT FINLAND - a socially, economically and ecologically sustainable society, Publications of the Finnish Government
2019:33, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-811-3 (Cited 16 April 2020)

5 https://tem.fi/en/article/-/asset_publisher/tyoperaisen-maahanmuuton-hallinto-siirtyy-tyo-ja-elinkeinoministerioon (Cited 17 April

2020)
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With regard to refugees, the Government’s budget
session on 17 September decided to increase the an-
nual number of quota refugees from 750 to 850 in
line with the Government Programme. The Finnish
authorities select refugees to be admitted to Finland
on the basis of a submission by the United Nations
High Commissioner for Refugees.®

In respect of the asylum process, the new Govern-
ment emphasised a smooth asylum process and the
implementation of fundamental rights as well as a
reasonable standard of proof. The Government un-
derscored that asylum applications must be consid-
ered without undue delays in a procedure that guar-
antees legal protection and set a target processing
time of six months.

In addition, the Government stated it aims to fur-
ther develop the system of voluntary return as the
primary option for securing the departure of unsuc-
cessful applicants while supporting sustainable re-
turn. According to the Government Programme, re-
turns need to be effectively enforced while fully re-
specting the principle of non-refoulement under the
Constitution and international human rights treaties.
The Government will seek to conclude return agree-
ments with all key third countries whose citizens Fin-
land can safely return.

The Government indicated it will initiate a process of
amending the Aliens Act to lay down provisions on
technical monitoring of persons whose applications
have been refused. This will be an alternative to de-
tention and the residence obligation, constituting a
less restrictive and more appropriate precautionary
measure from the point of view of society. The Gov-
ernment also committed to conducting an assess-
ment of alternatives to the detention of children over
15 years of age.

Additionally, the Government will further develop leg-
islation and practices to provide more flexible oppor-
tunities to secure a residence permit based on em-
ployment for those whose applications have been re-
fused but who have found work.

The Government will also examine problems relating
to family reunification and the reasonable income lim-
its applied to family reunification sponsors who have
been granted international protection, having regard
to respect for family life, the best interests of chil-
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dren, and the standards and practices governing the
requirement for sufficient financial resources that are
applied in other Nordic countries. The application of a
requirement for sufficient financial resources to minor
family reunification sponsors who have been grant-
ed a residence permit due to a need for international
protection will be discontinued.

The Presidency of the Council of the European Union
was handed over to Finland by Romania on 1 July
2019 and Finland’s Presidency ended on 31 Decem-
ber 2019. Migration issues have featured prominent-
ly on the EU’s agenda in recent years and the discus-
sions continued during Finland’s Presidency, which
fell on a transition period between legislatures due
to the European Parliament election. The priorities of
Finland’s Presidency of the Council of the European
Union as regards migration included treating all mi-
gration routes in a balanced and comprehensive way,
discussing the core objectives of the common Euro-
pean asylum system, making better use of informa-
tion in policy preparation and highlighting the impor-
tance of partnerships with third countries, particular-
ly in Africa. In addition, Finland’s Presidency was the
first to launch substantive discussions on the links
between migration and trade policy.”

During Finland’s Presidency of the Council of the Eu-
ropean Union, the Finnish National Contact Point for
the EMN partnered with the Odysseus Network and
the European Policy Centre (EPC) to organise the
“From Tampere 20 to Tampere 2.0” conference in
Helsinki on 24-25 October, with participants includ-
ing migration and asylum policy experts, policymak-
ers and representatives of international NGOs from
around of the world. The conference highlighted the
underlying principles of the 1999 Tampere Europe-
an Council conclusions and, based on the content of
their various pillars, issued relevant recommenda-
tions and ideas for the new European Commission to
use in drafting the next asylum, migration and inte-
gration programmes. The aim was to use the inter-
national conference to promote evidence-based de-
cision-making, policy-linked research and networking
between the relevant parties to achieve the shared
European objectives with regard to migration-related
issues. The conference publication “From Tampere 20
to Tampere 2.0 - Towards a new European consensus
on migration”®, published after the conference, pres-
ents the proposals to the new European Commission.

6 https://intermin.fi/en/article/-/asset_publisher/suomi-vastaanottaa-850-pakolaista-vuoden-2020-pakolaiskiintiossa (Cited 17

April 2020)

7 https://eu2019.fi/en/article/-/asset_publisher/maahanmuutto-ja-turvapaikkapolitiikan-seka-sisaisen-turvallisuuden-

tulevaisuus-aiheina-sisaministereiden-kokouksessa (Cited 17 April 2020)

8 http://www.emn.fi/files/1987/Publication_Final.pdf
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2.2. Migration in public dialogue The topic of returns again came to the fore as part
and the media of the parties’ election platforms in the run-up to
the parliamentary election!? and in statements made
Immigration was actively discussed in the Finnish me- by, and interviews with, party representatives and
dia in 2019. The issues that received the most me- chairs®3. The debate continued in a political context af-
dia attention were irregular migrants, compulsory re-  ter the parliamentary election, in connection with e.g.
turns and labour migration. These themes were high-  the new Government Programme!* and discussions at
lighted particularly in connection with the suspected the EU level concerning refugee quotas and returns®.
sex crimes in Oulu, in the run-up to the parliamen-
tary election and in connection with the formation of The judgment issued against Finland in November
the new Government and the publication of the Gov- by the European Court of Human Rights on the case
ernment Programme. The tone of the media coverage of an Iragi man who was returned to his home coun-
was mostly neutral, with the majority of the negative  try in 2017 and killed soon thereafter received a lot
articles being related to the first two of the aforemen-  of media attention?¢, as did the decision of the Police
tioned themes. The tone in the national media was to suspend returns to Iraqg'’. The Finnish Immigra-
more neutral than in local media, where there was tion Service acknowledged its failure in the matter?s.
greater variation in tone, particularly in editorials. The
national media focused more on reporting statistics, IRREGULAR MIGRATION
reports and political events, while local media high-
lighted issues of local relevance in addition to news The issue of people who have received a negative

of national interest. asylum decision and other people residing in Finland
without documentation came under the spotlight early
RETURN OF ASYLUM SEEKERS in the year in connection with the sex crimes in Oulu,

forced returns and a risk assessment conducted by
The forced return of asylum seekers guilty of criminal  the National Bureau of Investigation'®. The Police al-
offences became a prominent topic in the media and so announced that the monitoring of irregular entry
the public debate early in the year when the suspect- and stay would be enhanced?.
ed sex crimes in Oulu and the foreign origin of the
suspects became public knowledge. The Government An amendment to the Aliens Act introduced at the be-
parties expressed opinions on forced return, which  ginning of June caused confusion regarding the right
was noted in local as well as national media®. The sub-  to employment of asylum seekers who have been re-
ject also drew comments from expertsi®, The expe- fused asylum. The Finnish Immigration Service dis-
dited deportation of criminals was also reported on*!. seminated erroneus information related to the topic
and commented on the legislative amendment when
issuing a correction?!.

® SS 12 January: Siniset vaatii hallitusta hdtdkokoukseen Oulun tapausten takia / HS 15 January: Oikeusministeri:
seksuaalirikoksia koskeva lainsééddéntd uudistetaan — suostumuksen rooli korostuu raiskaustapauksissa ja lapsen
hyvéksikayttd rangaistavaksi raiskauksena / Yle 18 January: Hallitus kuuli tilannekatsauksen Oulun ja Helsingin
seksuaalirikosepdilyistd — palautuksia Irakin kanssa halutaan tehostaa ja kansainvéliset sopimukset kdydé lapi

10 TS 16 January: Siniset ehdottavat seksuaalirikoksen tehneen palauttamista my0ds turvattomaan maahan - Professori: Ei
onnistuisi edes perustuslakia muuttamalla

11 TS 10 March: Rikollisia karkotettu nopeutetusti jo muutama — Kansallisen turvallisuusuhan perusteella karkotetaan
vuosittain kymmenkunta ulkomaalaista

12 Kaleva 10 March & other Lannen Media outlets: Analyysi: Ldhes kaikki puolueet sanovat kiintiépakolasille kylld —
perussuomalaiset ei paéstéisi heitdkdén Suomeen

13 HS 30 March: Pekka Haavisto: “Ei ole mitdén jérked tehda ihmisistd paperittomia” / Kaleva 30 March: Kérkipuolueet:
Hallitukseen tuskin perussuomalaisten kanssa, arvot poikkeavat liikaa — "Arvioin, ettd ihmiskésityksemme poikkeaa toisistaan”
4 HS 30 May: HS:n tiedot: Rinteen hallitus aikoo mahdollistaa jalkapantojen kéyton kielteisen pd&toksen saaneille turva-
paikanhakijoille, / TS 3 June: Perussuomalaisten eduskuntaryhmé rékittdd hallitusohjelmaa: “Tulopuoli haihattelua, Bernerin
politiilkka jatkuu ja haittamaahanmuutto lisGéntyy” / llkka-Pohjalainen 3 June: Né&in hallitusohjelma muuttaa arkeasi -
hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

15 Yle 7 June: Maria Ohisalon mahdoton tehtédvéa: EU:n maahanmuuttajien kiintibistd ja palautuksista riidelty jo neljd vuotta,
nyt on Suomen vuoro yrittda

6 Yle 14 November: Suomi kdénnytti irakilaismiehen, joka tapettiin pian paluunsa jélkeen — Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin tuomitsi Suomen ihmisoikeussopimuksen rikkomisesta / Kaleva 16 November: Suomelle hdpedtuomio
ihmisoikeustuomioistuimelta — tapahtui juuri se, mité ei pitdisi tapahtua

17 IIkka-Pohjalainen 16 November: Poliisi keskeytti palautukset Irakiin - sisdministeri Ohisalo Suomen palauttaman irakilaisen
kuolemasta STT:lle: Karuimmillaan virheet voivat johtaa téllaiseen

8 Yle 14 November: Maahanmuuttovirasto Migri myéntéé: Kaikki oikeusasteet epdonnistuivat irakilaismiehen riskianalyysissa,
mies olikin hengenvaarassa

9 Yle 18 January: KRP tehnyt riskiarvion 9 000 kielteisen pddtbksen saaneesta turvapaikanhakijasta - yli 200 arvioitu
mahdollisesti vaarallisiksi

20 Kaleva 17 May: Poliisi tehostaa laittoman maahantulon ja maassaoleskelun torjuntaa — Suomessa tavataan vuosittain noin
3000 maassa laittomasti olevaa

2t Tlkka-Pohjalainen: Migri jakoi virheellista tietoa turvapaikanhakijoiden tydoikeudesta - Moittii lakimuutosta mutkikkaaksi ja
hankalasti tulkittavaksi
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Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2019

The Government’s plan concerning the use of ankle
transmitters to monitor asylum seekers who have
been refused asylum received attention from the me-
dia, as did a study on the plan published later in the
year??,

The number of people deported and refused entry by
Finland in 2019 was highlighted in the media short-
ly before Christmas?3. The Finnish Immigration Ser-
vice's representative issued a comment saying that
the increase compared to the previous years was not
attributable to changes in policy. The topic was also
addressed in several news articles concerning returns
of asylum seekers.

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

The Finnish Immigration Service's releases concern-
ing the record-high number of victims of trafficking
in human beings in Finland?* and cases of forced beg-
ging in Finland received media attention?. The report
by HEUNI on trafficking in children and young people?
in Finland also received attention.

The decision on the refusal of entry in the case of
Itohan Okundaye received considerable media atten-
tion?” and the case was referred to in connection with
the amendments to the legislation pertaining to traf-
ficking in human beings planned by the Minister of
the Interior?s.

Employment-related trafficking in human beings was
also under the media spotlight, most visibly in con-
nection with cases of exploitation involving Thai ber-

ry pickers?® and employees of Nepali restaurants in
Helsinkiz°.

The arrest of Veijo Baltzar on a charge of aggravated
human trafficking was the subject of significant me-
dia attention in November-December3!. Trafficking in
human beings was also highlighted as one source of
income for organised crime32,

ASYLUM-SEEKING UNACCOMPANIED
MINORS

Unaccompanied asylum seekers were highlighted in
articles written on the topic of the fees of lawyers
who assist asylum seekers33. Unaccompanied minors
were also a key focus area in a report on traffick-
ing in children and young people!®. In October, the
issue of unaccompanied minors at refugee camps

in Greece and Italy was covered by the media, and
editorials expressed support for the children3+.

INTEGRATION

The integration of immigrants and asylum seekers
came under the spotlight early in the year in con-
nection with the suspected sex crimes in Oulu, as
did the effect of the suspicions on rehabilitation and
multiculturalism activities in the area*. The Chair of
the Immigrants Council of the City of Oulu encour-
aged other people with immigrant backgrounds to
help with the integration effort®¢, and the authorities
also underlined the importance of assistance from
local residents?.

22 HS 1 June: Rinteen hallitus haluaa kielteisen turvapaikkapaétoksen saaneille jalkapannat, jollaisia kantavat péaivit-tdin sadat
ihmiset jo nyt / HS 22 July: Sovittiinko hallitusneuvotteluissa turvapaikanhakijoiden jalkapannoista vai ei? Hallituspuolueiden
kina kirjauksista jatkuu / Aamulehti 31 October: Turvapaikanhakijoiden séhkdinen valvonta olisi kallista, eikd valttdméattad korvaisi
sdilbénottoa - Selvitys nilkkapannoista ja sim-korttivalvonnasta valmistuu pian

23 HS 17 December: Suomi on karkottanut ja kddnnyttényt ténd vuonna poikkeuksellisen paljon ihmisid — Migrin mukaan linja ei

ole muuttunut

24TS 17 January: Thmiskaupan uhreja Suomessa ennédtysmaéaéréd — seksikaupan tapaukset lisddntyneet nopeasti / HS 17 January:

Migri: Suomessa viime vuonna ennadtysmdaéra ihmiskaupan uhreja

25 HS 5 August: Maahanmuuttovirasto: Suomessa on paljastunut kerjdé@méaén pakottamista
26 Yle 21 March: My6s suomalaisia lapsia ja nuoria joutuu ihmiskaupan uhreiksi — "Emme ole herdnneet tédhdn asiaan”
27 Yle 15 February: Pakkoprostituution uhri Itohan Okundaye joutuu lapsensa kanssa takaisin Italiaan - ihmiskaupan valvoja

kyseenalaistaa Suomen viranomaisten palautuspdéatokset

28 Yle 27 March: Sisdministeri Kai Mykkdnen ehdottaa Suomeen uutta ihmiskauppalakia

2% Kaleva 25 January: Thaimaalaiset poimivat Suomen metsdmarjat teollisuuskdyttéén, mutta mikaén laki ei maéarittele

heidén tyétadn tai kohteluaan / Yle 18 August: Thaipoimijoiden ensimmdinen kapina johti taisteluun, jossa jokainen hévisi -
ihmiskauppiaaksi syytetty marjakeisari tuntee kaunaa joka pdiva / HS 28 August: “Hédn ei ole paha ihminen” - Suomalainen
marjayrittdjé muutti Somthawin Misukin eldméan velkahelvetiksi, nyt Misuk on surullinen myds yrittdjén puolesta

30 HS 31 March: Nepalilaisravintoloissa paljastuneet vdarinkdytokset heréttivadt kysymyksen: Voiko asiakas huomata tydntekijoiden
hyvéksikédytén? / HS 22 April: Rikosuhripdivystys: Kymmenet nepalilaiset kokit ovat hakeneet apua HS:n artikkelin jédlkeen -

Jotkut ovat kertoneet parantuneista tydoloista

31 Yle 21 November: Kulttuurivaikuttaja Veijo Baltzar vangittu epéiltynéd térkedstd ihmiskaupasta / HS 26 November: Tapaus
Baltzar muistuttaa, ettd luottamusyhteiskunnalla voi olla myds varjopuolensa
32 Jlkka-Pohjalainen 29 March: Rikollisryhmét saavat Euroopassa 110 miljardia rikoshydtya vuosittain, arvioi Europol - Poliisi:

Suomi seuraa Euroopan kovaa rikolliskehitystd

33 TS 22 February: Asianajajat karsastavat turvapaikanhakijoiden avustamisjuttuja — osa ei ota niitd endé lainkaan vastaan

34 Jlkka-Pohjalainen 7 October: Kreikan hatéhuuto EU-maille: Kreikan saarilta pitdd saada turvaan 2 500 alaikéista
turvapaikanhakijaa / HS 9 October: Pakolaislapsia ei saa jéttda kurjiin oloihin Kreikan pakolaisleireille

35 Kaleva 16 January: Oulu tarvitsee nopeaa apua / Yle 28 January: Oulussa turvapaikanhakijoiden tutustumiskadynnit kouluihin ja

péaivdkoteihin on lopetettu

3 Jlkka-Pohjalainen 13 January: Suomessa asuvat ulkomaalaiset mukaan kotouttamiseen - seksuaalisuudesta puhuttava rohkeasti
37 Kaleva 29 January: Viranomaiset Oulussa: Kotoutus kaipaa kuntalaisia — pelkkd viranomaisyhteistyé ei riitd
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A Ministry of Education working group tasked with
developing the education and employment prospects
of immigrants in Finland handed its proposals to the
Minister of Education in mid-January®. In March,
integration was again discussed in connection with
the funding problems related to the health and social
services reform.

In August, there were stories in the media on the
lives of girls and women being restricted in families
with immigrant backgrounds®. Integration was high-
lighted by an expert in an article and an editorial on
the subject suggested that the situation is due to “a
failure of integration”#.

Integration was also addressed in an ECRI report
published in September, which issued recommenda-
tions to Finland regarding the prevention of racism
and hate speech*.

STUDENTS

Near the end of the year, the media wrote about the
effect of tuition fees for foreign students on interest in
Finland among international students, which has be-
gun to rise again after a recent dip*2.

FAMILY REUNIFICATION

Family reunification emerged as a topic in the run-
up to the parliamentary election, as it was featured
in the election platforms of the parties*® as well as
surveys of candidates by the media**. The subject
gained prominence in the political context again in
June in connection with the publication of the new

Government Programme®. In May, the consequenc-
es of raising the income limit for family reunification
and the rising number of negative family reunifica-
tion decisions*® were covered by the media. Fam-
ily ties were also identified as the most common
grounds for moving to Finland in a survey carried
out by the authorities in November*’.

LABOUR MIGRATION

Making labour migration easier was a key agenda
item for labour market organisations throughout the
year*®, The current system was criticised for e.g.
the processing times of permits by labour market
organisations as well as individual employers*.
Trade unions also expressed support for labour mi-
gration in the run-up to the parliamentary election®,
emphasising the need for adherence to the terms of
employment when international labour is used.

The topic was closely linked to politics right from the
start of the year. In the parties’ election platforms,
labour migration was particularly highlighted as a
way of increasing the employment rate and solving
the problem of balancing supply and demand in the
labour market®t. After the new Government was
formed, the Government Programme again brought
the topic into the public debate, as did the interpel-
lation motion filed by the National Coalition Party in
September>2.

Residence permits issued on the grounds of employ-
ment were also in the spotlight in connection with
Brexit and British citizens residing in Finland>3.

38Yle 16 January: Kotouttamista pohtinut tyéryhmd: Lisdd maahanmuuttajataustaisia opettajia, oppivelvollisuus pidemméksi

39HS 13 August: Suomessa eldéa tyttéjé ja naisia, joita rajoitetaan ja vahditaan ankarasti: Voivatko viranomaiset tehdéd mitéén?
40 HS 14 August: Naisia alistaville perinteille ei ole Suomessa sijaa

41 TS 10 September: Komissio suosittaa Suomen hankkivan lisdé resursseja tasa-arvovaltuutetulle ja vihapuheen tutkintaan
42 Yle 26 December: Suomi kiinnostaa ulkomaalaisia opiskelijoita, vaikka opiskelusta tuli maksullista — hakijamdaéarat ovat jélleen
reippaassa nousussa

43 HS 26 January: Sdp:n vaaliohjelman térkein tavoite on pysédyttéé eriarvoistumisen kasvaminen - kokoomuksen

mielests ilmiété ei ole olemassa / Aamulehti 10 March: Analyysi: Ldhes kaikki puolueet sanovat kiintibpakolaisille kylld

- perussuomalaiset ei pdastéaisi heitdkddn Suomeen / HS 4 April: Rajat kiinni ja radikaaleja toimia ilmastonmuutoksen
pysdyttamiseksi: Katso, millaisia vaihtoehtoja Idytyy politiikan laitamilta

44 HS 23 March: HS:n kysely: Puolueet nostavat esiin jélkihuollon, perheenyhdistémisen ja nuorten turvapaikanhakijoiden
motivaation / Kaleva 7 April: LM-kysely: Antti Rinne edistaisi pdéministeriné hiilitulleja EU:n ulkorajoille — Sdp:n linja Idhestyy
perussuomalaisia

45 Kaleva 3 June: Ndin hallitusohjelma muuttaa arkeasi — pakkoruotsi palaa kirjoituksiin, haittaveroa kiristetdén ja tuomiot
nousevat / llkka-Pohjalainen 3 June: Perussuomalaisten eduskuntaryhmé rékittdé hallitusohjelmaa: "Tulopuoli haihattelua,
Bernerin politiikka jatkuu ja haittamaahanmuutto lisdéntyy”

46 Aamulehti 24 May: Hamal tekee kahta tyé6ta ja yrittdd ansaita nettona 2600 euroa kuussa, jotta saisi perheensd Suomeen -
Korkea tuloraja on vdhentényt perheenyhdistémisia

47 Ilkka-Pohjalainen 8 November: Selvitys: Perhe on yleisin syy muuttaa Suomeen

48 TS 8 January: Etlan kovat evéaét hallitusohjelmaan: Eldkeputki ja vuorotteluvapaa pois ja tybvoiman tarveharkinnasta
luovuttava / HS 3 June: Keskuskauppakamari: “Tyéllisyysodotukset ovat Idhes tyhjén pdélld” — SAK:Ita hallitusohjelma saa
kehuja / Yle 15 October: EK haluaa kovapalkkaisille asiantuntijoille tydluvan viikossa, tyéministeri Harakka pitdd kuukauttakin
hankalana — mikd prosessissa kestda? / Ilkka-Pohjalainen 23 October: Teknologiateollisuuden pddnavaajan rooli ei tule olemaan
helppo: “Téllé hetkelld kaikki isot asiat ovat yhtéd avoinna”

49 HS 30 September: Maahanmuuttoviraston pitkittyneet késittelyajat vaikeuttavat tydvoiman rekrytointia ulkomailta

50 Tlkka-Pohjalainen 26 January: Maahanmuutto tarkoittaa ay-liikkeelle samaa kuin automaatio aikoinaan - "Vaistaméattémén
kanssa on selvittdvad parhaalla mahdollisella tavalla”

51Yle 17 February: Vihredt tavoittelee 100 000:ta uutta tydpaikkaa / TS 28 February: Kokoomus keventéisi tyén verotusta
miljardilla eurolla - alkoholi, tupakka ja I&mmityspolttoaineet kallistuisivat /

52 TS 3 June: Ndin hallitusohjelma muuttaa arkeasi — hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

53 Kaleva 25 January: Tuhansien brittien pitda rekisterdityd EU-kansalaiseksi, jotta he voivat jéddd Suomeen — Oleskelun
turvaamiseksi valmistellaan erillislakiaMiesjoukot ovat jahdanneet ulkomaalaisia puukotuksen jalkeen.
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INTERNATIONAL PROTECTION INCLUDING
ASYLUM

The asylum seeker background of the suspects in the
sex crimes in Oulu was quickly highlighted when the
case hit the news®. The Government’s asylum and
refugee policy also came under criticism®>. The mili-
tary action taken by Turkey in Syria brought the ref-
ugee situation in that region back into the headlines
and caused concerns regarding the deterioration of the
situation®®. Turkey responded to the international crit-
icism by threatening to open its borders to refugees
seeking to enter the EU%’.

The repatriation of Finnish citizens at the al-Hol ref-
ugee camp was a topic of significant attention in the
latter part of the year, causing controversy on several
occasions in November-December and leading to the
filing of an interpellation motion regarding the actions
of the Minister for Foreign Affairs?s.

Demonstrations related to refugees were reported in
connection with Finnish Independence Day>°.

Migration in public dialogue in 2019
Coverage by topic

5% M Integration 5 %
Return 14 %

Family
ifi i 0,
1% reunification 1 %
M Irregular
migration 7 %

i

Labour
migration 6 %
3% o

Trafficking in
human beings 3 %

M Unaccompanied
minors 1 %

M International
protection* 63 %

*The hits for international protection
include general mentions of refugees
and asylum seekers

Source: Media analysis produced for
EMN by Liana Technologies Oy

54 HS 12 January: Presidentti Niinistd Oulun uusista seksuaalirikosepdilyistd: Kestdméatonta

55 IlIkka-Pohjalainen 6 January: Kommentti: Hallituksen ilosanoma ei oikein tehoa —oppositio ndyttdéd saaneen viestinsé
paremmin perille / TS 12 January: Turun Perussuomalaisten uusi hallitus kritisoi poliisia ja maahanmuuttopolitiikkaa

56 TS 9 October: Suomi tuomitsee Turkin hybkkdyksen Syyriaan - uudet asevientiluvat Turkkiin jéihin / HS 9 October:
Ulkoministeri Haavisto Turkin hybdkkdyksestd Syyriaan: Voi aiheuttaa lisdd pakolaisuutta

57 Aamulehti 10 October: Ulkoministeri Haavisto Erdoganin pakolaisvyérylld uhkaamisesta: “Kovista lausunnoista pitdisi pddsté

maltilliseen asioiden hoitamiseen”

58 Turun Sanomat 17 October: Ulkoministeri Haavisto: Toimintaan Al-Holissa tarvitaan paikallisen hallinnon lupa — Suomi on
selvittdnyt, voidaanko leirilté liikkua pois Turkin kautta / Aamulehti 2 December: Kirjallinen kysymys ulkoministeri Pekka

Haaviston toiminnasta - Yrittik6 Haavisto tuoda lapset al-Holin leiriltd salaa Suomeen konsulikyydillé? / HS 9 December:
Ulkoministerién korkea virkamies: Haavisto on toiminut laillisesti kiistassa konsulipdéllikén kanssa

5 TS 1 December: Muukalaisvastainen &érioikeisto marssii jélleen kaduilla itsendisyyspdivané - Tutkija: “Liikehdintd kytee
pinnan alla” / HS 5 December: Turvapaikanhakijat perustivat mielenosoitusleirin Helsinkiin, mallia vuoden 2017 tapahtumista
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2.3. Research on migration

A considerable amount of research on migration was
again published in 2019. The following is an illustra-
tive sample of significant publications by the public au-
thorities as well as academic studies on the subject.

Finland’s annual national migration report to the
OECD, International Migration 2018-2019 - Re-
port for Finland®®, covering 2018 and early 2019,
provides a concise summary of Finland’s policies re-
garding migration, key legislative amendments, an ex-
tensive media review and up-to-date statistics. The re-
port is largely based on OECD Guidelines. The report
published in autumn 2019 discussed the impacts of the
election held in 2019 on migration policy as well as la-
bour migration and its effects on the Finnish economy.
The report was compiled by the Ministry of the Inte-
rior’s Migration Department and published in English.

The annual Migration Review®! brings together cur-
rent issues related to migration from the perspective
of policy formulation and legislation. The Review was
compiled by the Ministry of the Interior’s Migration De-
partment. The report states that, in addition to Finnish
labour, Finland needs foreign employees. The report
also covers legislative amendments that aim to make
it easier for entrepreneurs and experts to move to Fin-
land and thereby promote economic growth and em-
ployment. The report further points out that number
of new asylum seekers has already fallen below the
level seen before 2015., but the system is still over-
burdened. New legislative amendments have acceler-
ated the asylum procedure and the processing times
for applications have become shorter. The number of
returnees who have received assistance for voluntary
return has decreased. In addition, there are challeng-
es related to the removal from the country of those
who have received a decision on the refusal of entry
or stay or on deportation, because not all countries of
origin are willing to readmit their citizens who are to
be returned. An amendment to the Aliens Act has ex-
pedited the enforcement of deportation decisions for
those who have committed offences and those who are
considered to pose a danger to public order and se-
curity. The Nationality Act has been amended so that
persons found guilty of certain serious offences may
lose their Finnish citizenship.

19

The report Greater Helsinki foreign-language pop-
ulation forecast 2018-2035% presents the views
of population experts from cities in the Helsinki met-
ropolitan area regarding the development of the for-
eign-language population over the next 17 years.
Greater Helsinki refers to 14 municipalities, including
the Helsinki metropolitan area municipalities of Helsin-
ki, Espoo, Kauniainen and Vantaa as well as the sur-
rounding municipalities Hyvinkaa, Jérvenpaa, Kerava,
Kirkkonummi, Mantsald, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo,
Tuusula and Vihti. The forecasts have been prepared
on a municipality-specific basis for the four municipal-
ities of the Helsinki metropolitan area and as a sin-
gle forecast for the surrounding region consisting of
10 surrounding municipalities. The publication pres-
ents a foreign-language population forecast for areas
in Greater Helsinki for eight language groups. The re-
port also describes the forecast method and the as-
sumptions used.

Published by the Ministry of Justice, National data
sources for measuring discrimination®® reviews
the national data sources related to discrimination and
discrimination refers to discrimination as defined in the
Non-Discrimination Act. The review presents the struc-
tures of continuous national monitoring regarding dif-
ferent categories of discrimination, research related to
discrimination and deficiencies in data collection. The
report collects information from the national struc-
tures of data collection, such as population surveys,
statistics and administrative data in different sectors.
It also includes views of representatives of the target
groups about the current state and needs of data col-
lection. The report identifies gaps and weaknesses in
data collection, compares the current situation to a
previous corresponding analysis and assesses the de-
velopment of national data collection in 2008-2018.
It also contains recommendations for developing na-
tional data collection through the discrimination mon-
itoring system.

Hate crimes reported to the Police have already been
monitored for 20 years in Finland. According to the re-
port Hate crimes reported to the police in Finland
in 2018°%, the police recorded a total of 910 reports
of suspected hate crime in 2018. This represents a de-
crease of 22 per cent compared to the previous year.
The majority (69.7%, 634 reports) of the cases were
incidents based on ethnic or national origin. In the ma

60 Ministry of the Interior (2019), International Migration 2018-2019: Report for Finland, Ministry of the Interior Publications
2019:32, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-303-3 (Cited 16 April 2020)

61 Sisdministerid (2019), Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2019, Sisaministerion julkaisuja 2019:22, https://julkaisut.valtioneuvosto.

fi/handle/10024/161587 (Cited 16 April 2020)

62 Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot (2019), Helsingin seudun vieraskielisen vaestdn ennuste
2018-2035, Tilastoja 2019:3, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/19 03 14 Tilastoja 3 Vuori.pdf (Cited 16 April

2020)

63 Oikeusministerid (2019), Syrjinnan seurannan kansalliset tietoldhteet, Oikeusministeridn julkaisuja 2019:35, https://julkaisut.

valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161777/0M_2019_35_Syrjinn%c3%a4n_kansalliset_tietolahteet.pdf (Cited 16 April 2020)

64 Rauta, Jenita (2019) Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2018, Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 15/2019,
Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/261556/Polamk_katsaus_15_Viharikos_B5

WEB.pdf (Cited 16 April 2020)
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jority of the cases, prejudice or hostility was directed opment of immigration views of Finnish political par-
towards a member of an ethnic or national minority by  ties from 1973 to 2015. The dissertation deepens not
a member of the majority population. The most com-  only the understanding of party viewpoints, but also
mon suspected crimes were assaults. The most com-  the principles and contemporary history of the regula-
mon scenes of the suspected crimes based on ethnic  tion of immigration and immigrants in the Finnish po-
or national origin were public outdoor locations such litical and legal system.
as roads or market squares.
Doctoral dissertations on Finland’s Russian population
Also published in Finland in 2019 were the significant  were also published in 2019. Anastasia Diatlova’s dis-
dual reports Jihadism in Finland®> and Jihadist on- sertation Between visibility and invisibility: Rus-
line communication and Finland®®, which are indi- sian-speaking women engaged in commercial
rectly related to migration. According to the first-men- sex in Finland® examines the life and work expe-
tioned study, jihadist activism in Finland remains rela-  rience of Russian-speaking women engaged in com-
tively low scale when compared to other Western Eu-  mercial sex in Finland. It explores the ways in which
ropean countries, but the number of individuals in- commercial sex is conceptualised within the Finnish
volved has grown significantly during the 2010s. The national project and the ways this affects the every-
most important factor contributing to this has been the  day lives of migrant women who engage in commer-
conflict in Syria and Iraq, which, in addition to mobilis-  cial sex. Daria Krivonos’ Migrations on the edge of
ing new activists, has had a uniting effect on an oth- whiteness : Young Russian-speaking migrants in
erwise fragmented milieu. The study on online com- Helsinki, Finland’® examines young Russian-speak-
munication investigates jihadist online communication  ers’ quest for Europeanness.
related to Finland in 2014-2018. In particular, it ex-
amines the visibility of Finland and persons connected  Studies by Finnish researchers on the life and mobility
to Finland in jihadist communication and investigates  of muslims were also published in 2019.
what kinds of content persons living in Finland have
produced and disseminated online. The same subject The book Wellbeing of Transnational Muslim Fam-
matter was addressed in Assessment of the Nation- ilies Marriage, Law and Gender’* by Marja Tiilika-
al Action Plan for the Prevention of Violent Rad- inen, Mulki Al-Sharmani and Sanna Mustasaari analy-
icalisation and Extermism by the Ministry of the ses the life of transnational Muslims with a particular
Interior®’, which assessed the impacts of the 2016 focus on marriage, divorce and parenting as a Mus-
action plan at the national and local levels. The most  lim in Europe. The book re-conceptualises wellbeing
significant successes in the assessment were observed  and unpacks its multiple dimensions in the context of
to be multi-professional cooperation and the participa-  Muslim families and investigates how migrants navi-
tion of associations, the pursuit of structural measures gate different aspects of family relations and life in a
as well as the emphasis on the significance of empirical  transnational social space.
information. The biggest challenges were detected in
the gaps and in the exchange of information between The book Muslims at the Margins of Europe?’?
actors, the assurance of association funding and its by Tuomas Martikainen, José Mapril and Adil Hus-
discontinuity as well as in the awareness of the phe-  sain Khan examines Muslim communities in Finland,
nomenon taking into consideration the different levels  Greece, Ireland and Portugal. It highlights how Muslim
of the preventive work. experiences can be understood in relation to a coun-
try’s particular historical routes, political economies,
Matti Valimaki's doctoral dissertation Politics with- colonial and post-colonial legacies, as well as other
in the frameworks of international, national and factors, such as church-state relations, the role of sec-
ideological conditions: Finnish political parties ularism and urbanisation.
and immigration 1973-2015°%8 explores the devel-

65 Malkki, Leena; Saarinen, Juha; (2019), Jihadistinen liikehdinta Suomessa, Sisaministerion julkaisuja 2019:14,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161501 (Cited 16 April 2020)

56 Malkki, Leena; Pohjonen, Matti; (2019), Jihadistinen verkkoviestintad ja Suomi, Sisédministeridon julkaisuja 2019:15,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161502 (Cited 16 April 2020)

87 Kinnunen, Samuli; Partanen, Elli; (2019), Sisaministerion kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman arviointi, Sisaministerion julkaisuja 2019:18, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/161510 (Cited 16 April 2020)

88 Valimaki, M. (2019), Politiikkaa kansallisten, kansainvélisten ja ideologisten reunaehtojen puitteissa : Suomalaiset puolueet
ja maahanmuutto 1973-2015, Turku: Turun Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-7859-5 (Cited 17 April 2020)

% Diatlova, A. (2019), Between Visibility and Invisibility: Russian-speaking Women engaged in Commercial Sex in Finland,
Helsinki: Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3408-0 (Cited 17 April 2020)

70Krivonos, D. (2019), Migrations On the Edge of Whiteness : Young Russian-speaking Migrants in Helsinki, Finland; Helsinki:
Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3400-4 (Cited 17 April 2020).

7t Tiilikainen, M. (Toim.), Al-Sharmani, M. (Toim.), Mustasaari, S. (Toim.). (2020). Wellbeing of Transnational Muslim Families.
London: Routledge, https://doi.org/10.4324/9781315231976 (Cited

72 Martikainen, T., Mapril, J., and Khan, A. (Toim.) (2019). Muslims at the Margins of Europe, Leiden, the Netherlands: Brill.
https://doi.org/10.1163/9789004404564 (Cited 17 April 2020)
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2.4. Other general developments
related to immigration

Progress was made on a legislative amendment con-
cerning the regulation of the processing of person-
al data by the immigration administration. The gov-
ernment proposal’® on the Personal Data Act in the
Field of Immigration Administration was given to the
parliament on 12 September 2019.

The purpose is to ensure that the constitutional re-
quirement to regulate the protection of personal da-
ta in an act is met as appropriate in the field of im-
migration administration. The Act on the Register
of Aliens given in 1998 does not meet the require-
ments related to digitalisation, for example, at this
time. The scope of application of the new act would
not be bound to registers or data systems; instead,
in line with the current practice, it would be tied to
the purposes for which personal data is processed.

Furthermore, the act would allow the Finnish Immi-
gration Service to make automated decisions when
certain preconditions are met. Automated deci-
sion-making would promote the data subject’s right
to bring the matter to processing without undue de-
lay. It would facilitate routine checks and allow the
use of personnel resources in tasks where human
contribution is required. Automated decision-mak-
ing would speed up the granting of employee’s res-

73 Government proposal HE 18/2019 vp

21

idence permits, for example. Good governance, le-
gal protection and liability for acts in office would
be ensured also in automated decision-making. Au-
tomation is not considered to be suited for the pro-
cessing of asylum applications or other matters re-
quiring that the applicant be heard.”

Launched in October 2019, the RIO 2 project is a
continuation of the Finnish Immigration Service’s Ro-
tating Immigration Officer project, which has devel-
oped procedures related to residence permit applica-
tions in challenging countries in cooperation with dip-
lomatic missions and the Ministry for Foreign Affairs.
The RIO 2 project will assess to what extent the new
operating models have been adopted, evaluate their
effectiveness, implement the necessary adjustments
and strive to establish the best operating models as
standard practices used by diplomatic missions. The
aim is an immigration process for third-country na-
tionals that is as swift, smooth and cost-efficient as
possible, which benefits not only applicants but also
employers, education institutions and the authori-
ties. The project focuses on the most challenging
diplomatic missions, particularly those that have out-
sourced the reception of applications. The project will
also develop cooperation between the authorities by
making use of technology in areas such as remote
training, advice and interviews as well as the imple-
mentation of a feedback system.

74 https://valtioneuvosto.fi/en/artikkeli/-/asset publisher/1410869/maahanmuuttohallinnon-henkilotietolainsaadannon-

uudistus-etenee (Cited 17 April 2020)
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3. Legal migration

3.1. Labour migration

In 2019, a first residence permit for Finland on the
grounds of employment was issued to 9,461 in-
dividuals. There was a substantial increase in
the number of residence permits issued on the
grounds of employment compared to the pre-
vious year, when this figure was 7,687. The year-
on-year increase was 23 per cent.

The number of employment-based residence per-
mits has been increasing for several years already.
The Finnish Immigration Service issued decisions on
a total of 12,537 applications for a residence permit
on the grounds of employment. Of the decisions giv-
en, 76 per cent were positive and 24 per cent were
negative. First residence permits on the grounds of
employment were issued most often to citizens of
Ukraine (2,170), India (1,423) and the Russian Fed-
eration (1,133).

First residence permit decisions on the
grounds of employment 2015-2019

9 461
7 687
6 751
5436 5770

3076

1760

8gs 1192 1140 l

2015 2016 2017 2018 2019

M Positive decisions
M Negative decisions

Source: Finnish Immigration Service
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Residence permits issued on the grounds of
employment are divided into 14 categories (see
the chart below). The chart shown here indicates
that, as in the previous year, the most common
case was that a first residence permit on the
grounds of employment was issued for employ-
ment requiring a preliminary decision, that is:
it was a so-called residence permit for an em-
ployed person.’> Most of the applicants for a res-
idence permit for an employed person are manual
labourers. Sectors for which such residence permits
are issued include the following, for instance: agri-
culture, catering, construction, cleaning and trans-
port.”® A total of 3,827 residence permits for an em-
ployed person were issued in 2019. The most com-
mon nationality was Ukrainian, with a total of 877
residence permits issued.

7> A decision on an application for a residence permit for an employed person is made in a two-step process that includes

a preliminary decision by an Employment and Economic Development Office. For this reason, a residence permit for an
employed person is also called employment requiring a preliminary decision. The preliminary decision by the Employment
and Economic Development Office is an overall consideration that takes into account labour availability and an assessment
of the conditions of employment as well as the employer’s and employee’s conditions. After the preliminary decision by the
Employment and Economic Development Office, the final decision on the residence permit application is made by the Finnish
Immigration Service, which determines whether the general requirements for issuing a residence permit are met.

76 Sisaministerid (2018), Téihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyépe-rusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi, Sisdministerion julkaisu 1/2018, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3 (Cited 16 April 2020)
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Decisions on first applications for a residence permit on the grounds of

employment in 2019

Positive
Specialist
Specialist, Blue Card
Internship
Start-up entrepreneur
Seasonal work
Other work
Seasonal work, preliminary decision
Work requiring a preliminary decision
Intra-corporate transfer
Scientific research
Sports and coaching
Volunteering
Self-employment
Total

Many residence permits were also issued to spe-
cialists: 1,893 in total. The number of residence per-
mits for a specialist increased slightly compared to
the previous year. Again in 2019, specialists came
to Finland especially from India: a total of 1,081, or
more than half, of the persons that were issued with
a first residence permit for a specialist for Finland
were citizens of India. Most of them came to work
in the IT sector, as in the previous years. Many sea-
sonal workers also entered Finland during the year:
there were 1,577 residence permits issued, including
both 3-6-month seasonal work and 6-9-month sea-
sonal work requiring a preliminary decision. Seasonal
workers in Finland are particularly employed by gar-
dens, greenhouses, berry farms and forest berry pick-
ing companies.

A total of 54 residence permits for startup entrepre-
neurs were issued in 2019, representing a slight in-
crease from the previous year, when they were intro-
duced as a new category.

A total of 8,255 extended permits were issued on the
grounds of employment. The number of extend-
ed permits issued on the grounds of employ-
ment increased slightly from the previous year,
when the corresponding figure was 7,534. Employ-
ment-based right of residence was most frequently ex-
tended by citizens of the Russian Federation (1,248),
India (1,202) and Ukraine (795).

Total
1,903
167
167
69
1,128
318
493
6,435
29
1,043
359
24
399
12,535

Negative

Of those who were issued a residence permit on the
grounds of employment, 30 per cent were women and
70 per cent were men.”’

Employment surpassed family ties as the most
common grounds for applying for a first resi-
dence permit in 2019. A total of 12,687 first ap-
plications for a residence permit were filed on
the grounds of employment. This humber is 17
per cent higher than in the previous year, when
there were 10,805 applications. The increase in the
number of residence permits issued on the grounds of
employment has continued for several years.

First applications for a residence permit on
the grounds of employment 2015-2019

12 687
10 805
8 650
7 444
i I I
2015 2016 2017 2018 2019

Source: Finnish Immigration Service

77 This includes both first residence permits and extended permits.
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The number of residence permits issued on the
grounds of employment does not, however, give a
complete picture of foreign labour in Finland, as not
all foreign nationals coming to work in Finland need
to obtain residence permits. Some foreign employees
enter Finland from the EU and EEA under the principle
of free movement. EU citizens may freely reside and
work in Finland for three months without registering
their right of residence. Those EU citizens who stay
in Finland for more than three months are required
to register their right of residence.

In 2019, a total of 3,865 EU citizens regis-
tered their right of residence in Finland on the
grounds of employment. This figure includes both
employed and self-employed EU citizens who received
a positive registration decision. The number of EU cit-
izens who registered their right of residence on the
grounds of employment decreased slightly from the
previous year, which was in line with the longer-term
downward trend. About one quarter (972) of the EU
citizens who registered their right of residence on
the grounds of employment were Estonians. Other
nationalities of employment-based EU migration in-
cluded citizens of Romania and the UK.

EU citizens who registered their right of
residence on the grounds of employment

6418

7 444
I I I | |
2015 2016 2017 2018 2019

Source: Finnish Immigration Service

In addition to EU and EEA citizens, some of the
third-country seasonal workers are not includ-
ed if the focus is only on residence permits is-
sued. Pursuant to the act that entered into force in
2018, people who enter the country for more than
three months of seasonal work must apply for a res-
idence permit for a seasonal worker so they are in-
cluded in residence permit statistics. However, peo-

78 Source: Finnish Immigration Service.
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ple who enter the country for less than three months
of seasonal work are still not included in residence
permit statistics. People who come from a visa-ex-
empt country for less than three months of seasonal
work must obtain a seasonal work certificate. A
total of 9,940 seasonal work certificates were issued
in 2019.7® People who come from non-visa-exempt
countries for less than three months of seasonal work
must obtain a visa. The number of visas issued for
seasonal work was approximately 8,011. Seasonal
work visas were mostly issued to citizens of Russia,
Ukraine and Thailand.”

Seasonal work in 2019

8,011 9,949 1,091 486
Seasonal Seasonal Residence Residence
work with  work on a permit for permit for
a visa, visa-exempt 3-6-month 6-9-month
less than basis, less seasonal seasonal

3 months  than 3 months work work

(seasonal work

Source: Finnish Immigration Service, Ministry for Foreign Affairs

7% Source: Ministry for Foreign Affairs, the figure also includes wild berry pickers who do not apply for a seasonal work visa but

a normal Schengen visa.
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3.2. Research on labour cruitment in social and health care and on the oth-
m|g ration er hand about work organisation integration and in-
formal learning in the multicultural social and health
The Ministry of Economic Affairs and Employment care work organisation.
published the Talent Boost Cookbooks? in 2019 as
part of its Talent Boost programme to compile best Hanwei Li’s dissertation The journey of a thou-
practices related to working with international tal- sand miles: Chinese student migration and in-
ent. Talent Cookbook for Finland is meant to serve tegration in Finland and Germany?? aims to iden-
as a practical guide for those working with interna-  tify the drivers of Chinese student mobility to Fin-
tional talent attraction and retention and those who land and Germany, and to explore the students’ in-
wish to learn about the international talent scene tegration experiences in these countries. The dis-
in Finland. It showcases the good recipes that al- sertation considers Chinese students’ integration
ready exist to inspire others and gives an overview into new academic settings and societal environ-
of what else is cooking in the talent scene in Finland.  ments. The four sub-studies identified differences
The purpose is to learn from existing initiatives and in the Chinese students’ integration experiences in
services to strengthen the development and imple-  Finland and Germany. The students studying in Ger-
mentation of talent attraction, reception, integration = man-taught programmes in Germany seem to have
and reputation services in Finland. The book also in-  significantly higher pressures and greater difficulties
cludes models for bringing international talents and  with their academic integration than do the Chinese
companies together. students studying in English-taught programmes in
Finland. However, the students studying in Germa-
Paivi Vartiainen’s article-based doctoral dissertation ny have higher chances of finding employment af-
The paths of Filipino nurses to Finland: A study ter graduation because of better proficiency in the
on learning and integration processes in the local language.
context of international recruitment®! concerns
the paths of nurses recruited in the Philippines into  Keiu Telve’s doctoral dissertation Family Life Across
the work organisations of Finnish social and health the Gulf: Cross-Border Commuters’ Transna-
care. The path typically entailed a recruitment pro- tional Families®® between Estonia and Finland
cess and departure training in the Philippines, fur- explored the transnational family life of men who
ther training to acquire professional competence in  commute between Estonia and Finland and how
Finland and integration into the work organisations. they maintain family connections between the two
The dissertation comprises four sub-studies and the  countries. The dissertation also analysed how the
articles reporting them, and a summary of these. The  cross-border commuting of one family member af-
sub-studies scrutinized the recruitment processes of  fects the other family members and the effect of the
the Filipino nurses from different perspectives and in  commuting of fathers and husbands on the interna-
different contexts. The dissertation contributes new  tional mobility of wives and children.
knowledge on the one hand about international re-

80 Ministry of Economic Affairs and Employment; Business Finland; (2019), Talent Boost Cookbook, https://tem.fi/
documents/1410877/7552084/Talent+Boost+Cookbook+Finland.pdf/d4675b40-cc36-2038-e96b-9eb01fe3874d/
Talent+Boost+Cookbook+Finland.pdf/Talent+Boost+Cookbook+Finland.pdf (Cited 16 April 2020)

81 Vartiainen, P. (2019), Filippiinildisten sairaanhoitajien polut Suomeen: Tutkimus oppimisesta ja tyOyhteisdintegraatiosta
kansainvélisen rekrytoinnin kontekstissa, Tampere: Tampereen Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0937-4 (Cited 17
April 2020)

82 1j, H. (2019) (2019). The Journey of a Thousand Miles : Chinese Student Migration and Integration in Finland and Germany,
Tampere: Tampereen Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0957-2 (Cited 17 April 2020)

83 Telve, K., 2019. Family Life Across The Gulf: Cross-Border Commuters’ Transnational Families Between Estonia And Finland.
Tarto: University of Tartu, http://www.digar.ee/id/nlib-digar:403733 (Cited 17 April 2020)
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3.3. Legislative amendments
and other developments related
to labour migration

A legislative amendment (437/2019) entered into
force on 1 June 2019, eliminating the labour mar-
ket test in the consideration of extended permit ap-
plications by holders of a residence permit for an
employed person who have worked in Finland for
at least one year and are changing to another sec-
tor (HE 273/2018vp). The aim of the amendment is
to improve the conditions for professional mobility.

The residence permit process was streamlined by
making it possible to apply for an extended permit
online without visiting the Finnish Immigration Ser-
vice. The change applies to all residence permits
but, in practice, it will particularly facilitate the per-
mit process of employees who work for internation-
al companies and travel frequently8+.

84 Source: The Finnish Immigration Service
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3.3. Family reunification

In 2019, family was again the most common rea-
son for moving to Finland. In 2019, a first resi-
dence permit on the grounds of family ties was
issued to 10,251 foreign nationals. The number
increased substantially from the previous year, when
the corresponding figure was 9,009.

Traditionally, nationals of the Russian Federation
have topped the list of nationalities in the residence
permits issued on the grounds of family ties. Howev-
er, the year 2017 was an exception to the rule, with
Iraqg being ahead of Russia. However, in 2019, In-
dia surpassed Russia as the most common na-
tionality among those who received a residence
permit on the grounds of family ties (1,265).
Russia was second on the list (1,167), followed by
Iraq (655).

Residence permits issued on the grounds
of family ties, three largest groups by
nationality 2016-2018

1472
12
1107 65
1012 1052 1067
902
873
565 698 655
] I I
2016 2017 2018 2019
M Russia
M Iraq
M India

Source: Finnish Immigration Service

The Finnish Immigration Service made a total of
13,011 decisions on first applications for a residence
permit on the grounds of family ties. Of the deci-
sions given, 79 per cent were positive and 21
per cent were negative. As in the previous year,
the share of positive decisions decreased slightly
year-on-year.
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The number of first applications for a residence
permit on the grounds of family ties totalled
11,753. This represented a slight increase from the
previous year’s figure of 11,036. As in the case of
decisions on residence permits on the grounds of
family ties, India (1,317) surpassed Russia (1,304)
in the number of applications.

Residence permits issued on the grounds of fami-
ly ties can be categorised based on the sponsor. Of
those who were issued a first residence permit on
the grounds of family ties, 31 per cent were fami-
ly members of Finnish citizens. Family members of
beneficiaries of international protection accounted
for 15 per cent of all people who were issued a res-
idence permit on the grounds of family ties. Howev-
er, as in the previous year, the most common sce-
nario was the granting of a residence permit on

|

85 The term “other foreign nationa
employment, for instance.
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the grounds of family ties to a family member
of other foreign national, such as a foreign na-
tional who had been issued a residence permit
on the grounds of employment: 54 per cent of all
cases were like this.8>

The picture is slightly different when examined in
terms of the recipient of the residence permit: In
the case of beneficiaries of international protection,
the family member arriving in Finland was most often
their minor child. Minor children were the majority
also among other foreign nationals’ family members
arriving in Finland, although fairly often the arriving
person was their spouse. In cases involving Finnish
citizens, the family member arriving in Finland was
most often their spouse. The trend was the same as
in the previous year.

refers to a foreign national who has been issued with a residence permit on the grounds of
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Decisions on first applications for a residence permit on the grounds of family ties 2019%¢

Guardian of a person in receipt of international protection

Child of a person in receipt of international protection

Other family member of a person in receipt of international

protection

Spouse of a person in receipt of international protection

Guardian of a third country national

Child of a third country national

Other family member of a third country national
Spouse of a third country national

Guardian of a Finnish citizen

Child of a Finnish citizen

Other family member of a Finnish citizen
Spouse of a Finnish citizen

Total

A total of 10,615 extended permits were issued
on the grounds of family ties. Their number de-
creased slightly from the previous year, when the
corresponding figure was 11,312. The most common
nationalities among people who were issued with an
extended permit on the grounds of family ties were
Irag (1,116), the Russian Federation (1,112) and
India (885).

Of those who were issued with a residence permit on
the grounds of family ties, 61 per cent were women
and 39 per cent were men.?%

Apart from third-country nationals, family reasons

also brought EU citizens to Finland. In 2019, a to-
tal of 1,795 EU citizens registered their right of

86 Source: Finnish Immigration Service

Positive Total

Negative

77
1,336

190

541
49
3,752
44
2,971
29

551
144
3,240
12,924

residence in Finland on the grounds of family
ties. Their number decreased somewhat from the
previous year: in 2018, the corresponding figure was
1,895. The most common nationality among these
registrations was Estonian (524).

In addition, the Finnish Immigration Service grant-
ed a residence card for a family member to 732 in-
dividuals. A residence card for a family member of
an EU citizen can be granted to an individual who is
a family member of a citizen of the European Union
but who themselves is not an EU citizen. The most
common nationality among people who were issued
with a residence card for a family member of an EU
citizen was that of the Russian Federation (145).

87 This includes both first residence permits and extended permits.



3.5. Legislative amendments
and other developments related
to family reunification

The Aliens Act was amended during the year with re-
spect to family reunification.

On 1 May 2019, the Aliens Act was amended as re-
gards the practical procedure of DNA sampling in
connection with the residence permit process. Pursu-
ant to Section 65 of the Aliens Act, the Finnish Immi-
gration Service may provide an applicant or sponsor
with an opportunity to prove their biological kinship
with DNA analysis paid from State funds if no other
adequate evidence of family ties based on biological
kinship is available and if it is possible to obtain ma-
terial evidence of the family ties through DNA anal-
ysis. Prior to the amendment, the DNA samples had
to be taken by a health care professional. In prac-
tice, this slowed down the Finnish Immigration Ser-
vice's processes. Following the amendment, pursu-
ant to Section 66 of the Aliens Act, the person con-
cerned takes the sample themselves, monitored by
an officer representing the Finnish Immigration Ser-
vice or a Finnish diplomatic mission.

29

On 1 June 2019, a third Subsection was added to
Section 38 of the Aliens Act concerning the relevant
date for assessing the minor status of an applicant
in response to the Court of Justice of the European
Union’s judgment A and S (C-550/16). In practice,
the Finnish Immigration Service had already adhered
to the judgment of the Court, but the amendment
meant that the judgment is now reflected in Finnish
law. Following the legislative amendment, if an asy-
lum seeker enters Finland when they are under the
age of 18, they are considered a minor in the family
reunification application even if they turn 18 during
the application process. Applications for family re-
unification must be filed within three months of the
asylum seeker receiving a decision on internation-
al protection.

In spring 2019, the Finnish Immigration Service is-
sued guidelines on the application of the Aliens Act
(301/2004) provisions concerning family reunifica-
tion for beneficiaries of international protection.
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3.6. Students

In 2019, a first residence permit on the grounds of
studies was issued to 5,246 foreign nationals. The
number was largely unchanged from the previous
years (2018: 5,202 residence permits issued) and
the downward trend that began in the previous years
has not continued.

The total number of residence permit applica-
tions on the grounds of studies nevertheless
continued to increase slightly: 6,493 applications
for a student’s residence permit compared to 6,281
applications in the previous year, showing an 3 per
cent increase.

First residence permit applications on the
grounds of studies 2015-2019

7 161
6 297 6 281 6 493
I I ] I I
2015 2016 2017 2018 2019

Source: Finnish Immigration Service
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As in the previous year, the largest group of
students entering Finland was Chinese (946
residence permits issued). In addition to China, stu-
dents entered Finland from e.g. Russia (934), Viet-
nam (437), South Korea (270), Japan (249) and In-
dia (225).

In 86 per cent of cases, the decision on a student’s
residence permit was positive.

When the decisions are broken down by nationality,
it can be seen that there were differences in the ra-
tio of positive and negative decisions depending on
the country of origin: although the greater part of
the decisions were positive, negative decisions were
more common with certain nationalities. In general,
it can be stated that negative decisions were more
common for applicants from South Asian countries
(Nepal, Bangladesh, Pakistan) and African countries
(Nigeria, Ghana, Cameroon).

Decisions on first residence permit applications based on studies, top 10 nationalities in
2019

China Russian Federation

The number of new fixed-term residence permits, i.e.
extended permits, issued on the grounds of studies
was 4,829. The number again decreased from the
previous year, when 6,154 such permits were issued.
The most common nationalities among people who
were issued with an extended permit on the grounds
of studies were Vietnam (1,561), the Russian Feder-
ation (1,091) and China (549).

© 200

Republic of Korea Japan India

Half of those who were granted a residence permit
for studies were female and half were male. How-
ever, it could again be seen in 2019 that a major-
ity of those who were issued with a first residence
permit for Finland were women (55 per cent), while
men were in the majority in extended permits (55
per cent). The distribution was the same as in 2018.
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3.7. Legislative amendments
and other developments related
to student migration

The Ministry of Education and Culture and the Mi-
nistry of the Interior launched a cooperation proje-
ct in March 2019 to support the entry and integra-
tion of higher education students. The aim of the
project is to find measures to streamline entry and
residence permit practices. The task of the working
group is to establish a shared understanding of the
current situation and objective with regard to the
smoothness of international students’ entry immigra-
tion processes and integration into the Finnish la-
bour market and, where necessary, propose impro-
vements to existing practices. The group will prepa-
re proposals for improving cross-sectoral cooperati-
on as well as increasing networking and the exchan-
ge of information.

The working group’s report, published on 16 Sep-
tember 2019, presents 34 measures related to areas
such as developing the knowledge base, the exchan-
ge of information and processes, enhancing alumni
activities and engaging the business sector in inte-
gration processes. The actions proposed by the wor-
king group would develop the processes that support
recruitment and integration to make the entire chain
operate in a proactive, reliable and efficient manner
from the perspective of individuals, higher education
institutions and the authorities, and develop custo-
mer-driven digital services and smooth service paths
from recruitment to selection, admission and entry.
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The Ministry of Economic Affairs and Employment,
the Ministry of the Interior and the Ministry for Fo-
reign Affairs established a coordination group on
2 October 2019. The task of the group is to coor-
dinate the process development and expediting of
the processing of residence permits issued on the
grounds of employment, self-employment, studies
and research as well as the harmonisation of per-
formance guidance, service use practices, customer
communication, the compiling of statistics and relat-
ed needs for legislative amendments. The coordina-
tion group reports to the labour migration and inte-
gration sub-group of the Ministerial Working Group
on Promoting Employment, which reports to the Mi-
nisterial Working Group on Promoting Employment.
The coordination group also steers a cross-sectoral
working group led by the Finnish Immigration Ser-
vice, which is tasked with developing a harmonised
process for residence permits issued on the grounds
of employment and studies, including the exchan-
ge of information, preparation of forms, customer
communication and advice, the compiling of statis-
tics and digitalisation.

The Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Go-
vernment® states that an action plan will be com-
piled to improve the employment of international
degree students. The action plan will investigate fi-
nancial support modes to compensate for the tuition
fees of non-EU/EEA students studying in Finland if
they stay on to work in Finland after graduation. The
post-graduation residence permit will be prolonged
to two years and will allow the permit holder to ta-
ke short-term work.

88 Finnish Government (2019), Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government 10 December 2019, INCLUSIVE AND
COMPETENT FINLAND - a socially, economically and ecologically sustainable society, Publications of the Finnish Government
2019:33, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-811-3 (Cited 16 April 2020)
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4. International protection including asylum

4.1. Asylum seekers

The number of asylum seekers entering Fin-
land in 2019 was largely unchanged from the
previous year. A total of 4,550 asylum applications
were submitted. Of the asylum applications submit-
ted in 2019, 46 per cent (2,083) were subsequent
applications.?®

In addition to a downward trend, there were also
changes in applicant profiles. The most common
countries of origin of asylum seekers were Iraq
(1,431), Somalia (483), Turkey (388), Afghan-
istan (364) and the Russian Federation (336).
The autumn of 2015 was still reflected in asylum ap-
plications. Many of the Iragis had arrived in Finland
earlier and filed a subsequent application in 2019.
The number of new applicants from Iraq was rela-
tively low. The most common countries of origin
of new asylum seekers were Turkey and Rus-
sia. As in previous years, most of the asylum seek-
ers were young adults: approximately half of them
were 18-34 years old. About 32 per cent of the asy-
lum seekers were women and 68 per cent were men.

Most of the asylum seekers from Turkey claimed fear
of persecution because of real or alleged association
with the Gllen movement. In previous years, Jeho-
vah’s Witnesses represented a large proportion of the
asylum seekers from Russia, but the grounds for ap-
plication were more diverse in 2019.°°

Asylum applications 2015-2019
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Source: Finnish Immigration Service

The Finnish Immigration Service made a total
of 7,494 decisions on asylum applications. Of
these decisions, 39 per cent were positive. In abso-
lute numbers, this is 2,959 positive decisions, most
of which (2,073) granted asylum. Subsidiary protec-
tion was granted to 452 individuals and a residence
permit on other grounds, such as compassionate
grounds, to 434 individuals. The share of negative
decisions was 38 per cent. 18 per cent of applications
were dismissed and in 5 per cent of cases, the appli-
cation expired. Comparing the distribution of deci-
sions with that of the previous year, it can be noted
that the share of negative decisions relative to pos-
itive decisions increased somewhat, but there were
no major changes compared to the previous year.

Distribution of asylum decisions made by
the Finnish Immigration Service in 2018
and 2019

2018

M Positive

B Negative

M Expired
Dismissed

Lahde: Maahanmuuttovirasto

89 A subsequent application is an application for international protection that a foreign national files after receiving a final
decision on a previously submitted application (Section 102 of the Aliens Act).
% https://migri.fi/en/press-release/-/asset_publisher/maahanmuuton-tilastot-2019-oleskelulupaa-haki-ennatysmaara-

tyontekijoita (Cited 17 April 2020)
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4.2. Legislative amendments
related to international protection

A proposed amendment to the Aliens Act pertaining
to subsequent applications filed by asylum seekers
(HE 273/2018 vp) was approved by the Parliament
in February 2019 and entered into force on 1 June
2019. The amendments concern both the conditions
for admissibility of applications and the enforcement
of refusal of entry. The aim of the legislative amend-
ment is to reduce the possibilities of misusing the
subsequent application procedure related to inter-
national protection and to guide the applicants to
present all the facts and grounds that they know and
that are relevant to the application for international
protection already in the connection of the first ap-
plication or the related appeal.

The legislative amendments also specified the right
to employment of persons who have applied for in-
ternational protection. The right to employment now
ends when the removal decision concerning an asy-
lum seeker who receives a negative asylum decision
becomes enforceable or the application expires. After
filing a subsequent application, the right to employ-
ment only starts three or six months after the filing
of the subsequent application depending on wheth-
er the applicant has presented a valid travel docu-
ment when filing the application. Following the legis-
lative amendment, a subsequent application cannot
be used for the sole purpose of extending the right of
employment in situations where the foreign national
does not have grounds for being issued a residence
permit on the grounds of employment.
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The aforementioned government proposal also in-
cluded a provision pertaining to taking possession of
the travel documents of persons who have applied
for international protection. The aim is to ensure the
smoothness of the asylum procedure so that a miss-
ing travel document does not prevent, for example,
the identification of an applicant or the removal of
a person who has received a negative decision con-
cerning international protection. The documents are
returned to the applicants when they are issued a
residence permit on the grounds of international pro-
tection or when they leave the country.

The amendments to the Aliens Act that entered in-
to force at the beginning of June 2019 also included
a provision stipulating that the relevant date for as-
sessing a family reunification sponsor’s age should
be the date on which the application for internation-
al protection was submitted. In future, a person who
was an unaccompanied minor at the time of entry in-
to Finland but who reached the age of 18 during the
asylum procedure will be considered a minor when
submitting an application for family reunification. The
amendment was based on a decision by the Court of
Justice of the European Union and it applies to per-
sons who are granted asylum as well as subsidiary
protection. Family reunification still needs to be ap-
plied for within three months of the date of the spon-
sor being served the decision on being granted inter-
national protection.
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4.3. Developments related to
international protection

In December 2018, the Ministry of the Interi-
or commissioned an independent report on the
asylum process®' from Owal Group. The purpo-
se of the report was to identify development needs
pertaining to the asylum process and evaluate the
procedures between the authorities and the ope-
rating models of the administrative courts in asy-
lum-related matters. The aim was to determine how
the asylum process can be streamlined in the future,
how the quality of the process can be improved and
how the duration of the process could be reduced
while better ensuring the legal protection of asylum
seekers. The report was completed in June 2019. The
report highlighted the large number of subsequent
applications and applications returned to the Finnish
Immigration Service by an administrative court. By
far the most common reason behind the subsequent
applications and returned applications was that the
applicant had subsequently provided new informati-
on on the application. The number of applications re-
turned due to procedural errors and incorrect inter-
pretation of the law is relatively low. The large num-
ber of subsequent applications and returned appli-
cations creates congestion in processing and leads
to longer processing times in the Finnish Immigra-
tion Service as well as in the administrative courts.
Longer processing times, in turn, are reflected in the
practical implementation of interviews and prolongs
the duration of residence in the reception system.
The report suggests that the asylum process could
be streamlined by a clearer division of responsibili-
ties between the authorities in establishing the app-
licant’s identity. The report also proposes that the
use of services should be developed in such a way
as to give applicants better access to information on
the progress of their application. This would make it
easier for applicants to prepare for the next stages
of the process. The Finnish Immigration Service has
investigated opportunities to establish an online ser-
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vice for asylum seekers within the next few years.

Launched in September 2019, the Tulppaani proje-
ct will build a quality control model that will enable
the systematic monitoring of the quality of interpre-
ting. The model will be implemented and the quality
of interpreting will be monitored with the help of two
quality control interpreters employed by the proje-
ct. The quality of interpreting will also be improved
by producing suitable training materials. The data
accumulated in quality control activities will also be
used to support tendering processes related to in-
terpreting to ensure that quality control criteria are
better taken into account. The project will also pre-
pare a contingency plan for a scenario in which the
need for interpreting quickly multiplies.

Also launched in September 2019 was the SOPU
project, in which the Legal and Country Informati-
on Unit of the Finnish Immigration Service will de-
velop a new, more resource-efficient approach for
preparing situation reports and application guide-
lines pertaining to the security situation in various
countries and other factors that are relevant to the
asylum process of the Finnish Immigration Service.
The documentation under the newly developed mo-
del will be made into live documents that can be up-
dated in a more flexible and resource-efficient man-
ner than the documents developed since 2016. The
newly structured documents, which are based on
sections, will increase agility in terms of including
country of origin information and related legal ana-
lyses in the Finnish Immigration Service’s guidelines,
as only the key sections with regard to the asylum
process will need to be updated. In developing the
situation reports, reports that apply a similar model
from other EU immigration authorities (e.g. Staa-
tendokumentation) will be used, and the application
guidelines will be a combination of the models used
in Denmark and Sweden. The project will run until
31 December 2021.

°t Owal Group (2019), Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys, https://intermin.fi/documents/1410869/3723692/
Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019/60bd290f-ffbd-2837-7f82-25fb68fel172c/

Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019.pdf (Cited 17 April 2020)
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4.4. Participation in EU-level
operations

The Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Gov-
ernment reiterated Finland’s commitment to the de-
velopment of EU-level immigration policy. The Pro-
gramme states that Finland will promote the EU’s
Global Strategy, which will strengthen the Union’s
role as a global leader. Coordination between the EU
and its Member States will be enhanced in regard to
the EU’s external influence. According to the Pro-
gramme, decision-making by qualified majority can
be increased in limited areas, which is one way of
enabling rapid action in the external relations of the
Union.??

Finland held the Presidency of the Council of
the European Union during the period 1 July-31
December 2019. During its six-month term, the
Finnish Presidency chaired Council meetings attend-
ed by ministers and public servants, took forward EU
legislative work in the Council, ensured continuity in
the management of EU affairs and kept up coopera-
tion between member states.

The Finnish ministers of the interior and justice co-
chaired the justice and home affairs council (the JHA
Council), one of the configurations in which the EU
Council meets. The JHA Council develops cooperation
and common policies in cross-border issues, with the
aim of building an EU-wide area of freedom, securi-
ty and justice. The JHA Council is made up of justice
and home affairs ministers from all the EU member
states. Home ministers deal with issues such as mi-
gration, border management and police cooperation.
The formal meetings of the JHA Council were held in
Brussels and in Luxembourg and an informal meet-
ing took place in Helsinki during 18-19 July.®3

The Government of Prime Minister Antti Rinne laid
out the EU-level immigration policy priorities of Fin-
land’s Presidency in a separate programme entitled
Sustainable Europe - Sustainable Future. The
programme stated that pursuing a more equitable,
mutually beneficial and comprehensive EU-Africa
partnership will continue during is Finland’s Presi-

35

dency. The programme further stated that a com-
mon objective should be an ecologically, economical-
ly and socially sustainable transformation to manage
the external dimensions of climate change, popula-
tion growth and migration®.

During Finland’s Presidency, on 23 September 2019,
Germany, France, Italy and Malta reached a tempo-
rary agreement on the disembarkation and reloca-
tion of migrants rescued in the central Mediterra-
nean. As the Presidency of the Council of the Euro-
pean Union, Finland attended the meeting in the ca-
pacity of an observer.%®

The EU-Western Balkans Ministerial Forum on
Justice and Home Affairs took place in Skopje,
North Macedonia, on 18-19 November 2019. Min-
ister of Justice Anna-Maja Henriksson chaired the
justice affairs session. Minister of the Interior Maria
Ohisalo chaired the home affairs session.

At the annual forum, the ministers heard how the
Western Balkans have progressed in the develop-
ment of the rule of law and fight against corruption.
The aim is to reaffirm the political commitment to
continue rule of law reforms, and to discuss how to
increase cooperation with the EU and how the EU can
provide further assistance in the implementation of
reforms. The ministers of justice discussed the effec-
tive implementation of judicial reforms in the West-
ern Balkans region. The home affairs ministers dis-
cussed the situations and needs of the partners of
the Western Balkan migration route. The Western
Balkans continue to face strong migratory pressures,
as the region is one of the most common routes into
the European Union. Other topics of the home affairs
session included closer cooperation in border control
and combating terrorism and organised crime.

During its Presidency of the Council of the EU, Fin-
land wanted to promote dialogue with the Western
Balkans in the area of justice and home affairs. The
themes of the forum were related to two of the ob-
jectives of the Finnish Presidency: strengthening the
rule of law and shared values and promoting com-
prehensive security.®®

93 Valtioneuvosto (2019), Paédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31,

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3 (Viitattu 16.4.2020)
94 Sisaministerid, Suomen EU-puheenjohtajuus 2019, https://intermin.fi/eu2019fi (Viitattu 17.4.2020)

95 Valtioneuvosto (2019), KESTAVA EUROOPPA - KESTAVA TULEVAISUUS Suomen EU-puheenjohtajakauden ohjelma,
Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajuus 1.7. - 31.12.2019, https://eu2019.fi/documents/11707387/14346258/
EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma.pdf/53e093b3-24b9-562f-375a-39cd1cbe3d31/EU2019FI-EU-

puheenjohtajakauden-ohjelma.pdf (Viitattu 16.4.2020)

% https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sisaministeri-ohisalo-maltalle-keskustelemaan-valimeren-

turvapaikanhakijatilanteesta (Viitattu 17.4.2020)

97 https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/suomi-edistaa-oikeusvaltioperiaatetta-ja-turvallisuutta-lansi-balkanilla (Viitattu

17.4.2020)
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4.5. Case law related to
international protection

On 14 November 2019, the European Court of
Human Rights handed down its judgment con-
cerning Finland®’ in a case involving the return to
Irag of an asylum seeker. In its judgment, the Court
found that Finland had violated Articles 2 and 3 of
the European Convention on Human Rights. The
judgment concerned the case of an Iraqi asylum
seeker who had sought international protection in
Finland in 2015. The Finnish Immigration Service is-
sued a negative decision on the asylum application in
2016 and the Administrative Court subsequently dis-
missed the applicant’s appeal. The applicant returned
to his home country of Iraq in November 2017 by as-
sisted voluntary return, where he was said to have
died. The Supreme Administrative Court also refused
the applicant’s leave to appeal. In its judgment, the
European Court of Human Rights underscored the is-
sue of risk assessment, meaning the extent to which
events that had previously befallen the applicant
were taken into account in assessing future threats.
It was also noted that the decision should have tak-
en into account the combined effect of the individu-
al factors relating to the applicant’s background. In
response to the Court’s judgment, the Finnish Immi-
gration Service announced it will review around 500
of its asylum decisions to ensure that all potentially
similar cases have been duly identified.®®

The yearbook decisions of the Supreme Administra-
tive Court (KHO) dealt with various themes in 2019.

As in 2018, the Supreme Administrative Court in
2019 assessed the credibility of applications in re-
gard to religion and sexual orientation, for example.

In one case, an asylum seeker from Afghanistan
had renounced Islam and stated that they had con-
verted to Christianity. Based on its oral hearing, the
Administrative Court had found that the appellant’s
story did not indicate particularly in-depth or per-
sonal adoption of Christianity. Nevertheless, in the
Supreme Administrative Court, it was necessary to
assess whether the appellant had a justified fear of
being persecuted in their home country because a
potential persecutor could consider that they have
religion-related characteristics leading to persecu-
tion regardless of whether they actually have such
characteristics.*®
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In another case, the Supreme Administrative Court
had to judge whether an Iraqi national had provid-
ed credible proof of belonging to a sexual minority
or gender minority that would give rise to a justifi-
able fear of persecution in their home country. The
Supreme Administrative Court found that A had de-
scribed their relationship to B consistently in the asy-
lum interview, in the oral hearing conducted by the
Administrative Court and in their appeal to the Su-
preme Administrative Court. A self-identified as a ho-
mosexual. Furthermore, A had consistently described
their feminine manner of dress and behaviour and
stated that they feel like a woman inside. C, who
appeared as a witness in the Administrative Court,
also indicated having made corresponding observa-
tions. 100

The internal flight alternative was also assessed in
several cases in 2019. In one case, the question was
whether the appellant had the alternative of internal
flight in Kabul. According to the country information
available at the time, the internal flight alternative
in Kabul had become worse, particularly due to the
deterioration of the humanitarian situation in Kabul.
However, the situation was not considered to be such
that internal flight to Kabul could not be considered a
reasonable alternative in anyone’s case. The appel-
lant was a Dari-speaking Sunni Muslim with a Tajik
ethnic background, which meant that he was part of
a large ethnic group in Afghanistan and Kabul. The
appellant had spent his entire life in Afghanistan.
He was also a healthy young man who had several
years of school behind him. The fact that the appel-
lant was not yet gainfully employed and he did not
have a safety net in Kabul specifically did not make
him vulnerable in such a way that internal flight to
Kabul could not be considered to be a reasonable al-
ternative for him.o!

In another case, the question was whether the ap-
pellants, whose family included children born in
2012 and 2014, had the alternative of internal flight
to Kabul. Unlike in the aforementioned case, it was
deemed that, according to the country information
available at the time, the internal flight alternative
in Kabul had become worse, particularly due to the
deterioration of the humanitarian situation in Ka-
bul. Internal flight to Kabul could not be considered
to be a reasonable alternative for the appellants, as
a family with children, in light of their personal cir-
cumstances and the prevailing situation in Kabul.%?

%7 European Court of Human Rights judgment N.A. v Finland, application no. 25244/18, 14 November 2019
%8 https://migri.fi/en/article/-/asset_publisher/maahanmuuttovirasto-kay-lapi-noin-500-turvapaikkapaatosta (Cited 17 April

2020)

99 Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:18
100 Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:99
101 Sypreme Administrative Court yearbook decision 2019:19
102 Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:21
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The Supreme Administrative Court also considered
e.g. whether a citizen of Turkey was entitled to inter-
national protection on the grounds of, among other
things, being the subject of disproportionate pros-
ecution, which is considered to be one form of per-
secution. The Supreme Administrative Court found
that the prison sentence given to A met the criteria
of disproportionate punishment relative to the de-
scription of the offence stated in the judgment. Ac-
cordingly, the punishment was considered to meet
the criteria of persecution pursuant to Section 87 a
(2) (3) of the Aliens Act.103

The Supreme Administrative Court also heard a case
pertaining to female genital mutilation. The Finn-
ish Immigration Service had rejected the application
for asylum and a residence permit of A, a Somali na-
tional, and her daughter, B, and decided to refuse
entry and return them to Somalia. The Administra-
tive Court had dismissed the appeal concerning the
Finnish Immigration Service’s decision. In the Su-
preme Administrative Court, A had, in addition to the
information she had previously presented, indicated
that she feared that her daughter, B, who was born
in Finland, would be subjected to genital mutlilation
and she herself could be subjected to reinfibulation
in Somalia if they were to be returned. The Supreme
Administrative Court stated that an asylum seeker

103 Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:23
104 Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:93
105 Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:149
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can, as a rule, be expected to present all grounds
for the application for international protection during
the application phase. An asylum seeker may not,
however, be aware that genital mutilation is a vio-
lation of human rights and that the threat of muti-
lation is a significant factor in assessing a woman'’s
need for international protection. Due to the sensi-
tivity of the issue, bringing up the matter of genital
mutilation may also be difficult for an applicant. In
light of these considerations and the account provid-
ed in the matter, it was found that A was justified in
bringing up the new grounds for asylum in the Su-
preme Administrative Court and that, taking coun-
try information into consideration, it was necessary
to assess the grounds for asylum.04

In another case, the Supreme Administrative Court
considered the issue of which country should be
used as the basis for assessing an applicant’s
application for asylum. A had indicated that he is
a citizen of Somalia. However, he was born in Sau-
di Arabia and had lived there almost his entire life,
and his mother tongue was Arabic. The Finnish Im-
migration Service had assessed A's need for interna-
tional protection in relation to his country of nation-
ality, i.e. Somalia. A had stated that he had not un-
derstood that his case would be assessed using So-
malia as the basis of the assessment.*%
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4.6. Research on international of asylum seekers and refugees. The book is one of
protection the first peer-reviewed compilations of refugee re-
search in Finnish.
Commissioned by the Ministry of the Interior, Owal
Group Oy carried out an independent assessment The Asylum Seekers Health and Well-being Sur-
of the asylum process in January-June 2019. The vey (TERTTU)8 was the largest population study
report was published on 27 June 2019. The aim was  of asylum seekers to date at the national and inter-
to determine how the asylum process can be stream-  national level. The aim of the project was to produce
lined in the future, how the quality of the process comprehensive data on the health, well-being, health
can be improved and how the duration of the process risk factors and service needs in Finland of adults
could be reduced while better ensuring the legal pro- and minors who applied for asylum in 2018. All new-
tection of asylum seekers. The assessment covered ly arrived asylum seekers who entered Finland dur-
the entire process that an asylum seeker who enters  ing the survey period and met the sampling criteria
Finland goes through after entry, until they are cov- were invited to participate in the study.
ered by integration services or leave the country. The
operating methods between the authorities in asy- The study Towards High Quality Legal Aid Ser-
lum issues were assessed and development needs vices'®® produced by the Prime Minister’s Office
related to the asylum process were identified. The aimed to produce a comprehensive, multidimen-
idea behind the report was the goal of developing sional and realistic picture of the availability, quality
the asylum process as a whole instead of the par- and utility of legal aid in Finland. The study looked
tial optimisation of individual stages of the process. at public legal aid in general, asylum seekers’ legal
Specifying the report’s recommendations further and  aid and financial and debt counseling services, and
implementing them in practice calls for participation =~ why and how legal aid should be further developed.
and continued development efforts by the authorities
concerned and other relevant parties.0¢ Mari Metsaniitty’s doctoral dissertation in the field
of forensic dentistry, Forensic age assessment in
The book Turvapaikanhaku ja pakolaisuus Finland, and dental development of Somalis'®
Suomessal?’ edited by Eveliina Lyytinen examines also touched on the asylum process. Forensic age
the diversity of being a refugee in Finland in the estimation is often used in the context of establish-
crossroads of different themes and scientific disci- ing an asylum seeker’s identity and making chang-
plines as well as the global context of the phenom- es to personal data files. The methods are general-
ena. Comprising 15 chapters, the book focuses on |y based on evaluating dental and skeletal develop-
Finnish experiences of the practices, policy and leg- ment, which usually require radiography. Dental and
islation pertaining to the receiving and granting of  skeletal age always represent an estimate of chron-
international protection. The first section of the book ological age. Asylum seekers typically come from
— Policy, legislation and administration — discuss- developing countries, which can make it challeng-
es the structural aspects of asylum seeking and ref- ing to obtain reliable reference material for age as-
ugeeism. The second section — On the road, in the sessment. The aims of the study included assessing
asylum process and in the reception centre — fo- the forensic age estimates of asylum seekers in Fin-
cuses on the experiences of asylum seekers during land and the related legislation as well as comparing
their journey and after their arrival in Finland. The the Somali dental development model created in the
third section is built around the theme Representa- study with other models and evaluating the accura-
tions of being a refugee. The fourth section sheds cy of age estimates of young Somalis.
light on the day-to-day integration and well-being

106 Owal Group (2019), Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys, https://intermin.fi/documents/1410869/3723692/Turvapaikkapros
essia+koskeva+selvitys+27.6.2019/60bd290f-ffbd-2837-7f82-25fb68fel72c/Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019.
pdf (Cited 17 April 2020)

107 Lyytinen, E. (Toim.) (2019), Turvapaikanhaku ja pakolaisuus Suomessa, Tutkimus 2. Siirtolaisuusinstituutti 2019, https://
siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/t-02-isbn-978-952-7167-60-1-turvapaikanhaku-ja-pakolaisuus-suomessa.
pdf (Cited 17 April 2020)

108 Skogberg, N.; Mustonen, K.; Koponen, P.; Tiittala, P.; Lilja, E.; Ahmed Haji Omar, A.; Snellman, O.; Castaneda, A. E. (toim.),
(2019), Turvapaikanhakijoiden terveys ja hyvinvointi : Tutkimus Suomeen vuonna 2018 tulleista turvapaikanhakijoista, THL
12/2019, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-351-9 (Cited 17 April 2020)

109 Majamaa, Karoliina; Nieminen, Kati; Lepola, Outi; Rantala, Kati; Jauhola, Laura; Karinen, Risto; Luukkonen, Tuomas;
Kortelainen, Jeremias; (2019), Kohti laadukkaita oikeusapupalveluita, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:60, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-793-2 (Cited 16 April 2020)

110 Metsaniitty, M. (2019), Forensic Age Assessment in Finland, and Dental Development of Somalis, Helsinki: Helsingin
Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-5201-5 (Cited 17 April 2020)
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4.7. Quota refugees

Quota refugees to be resettled in Finland are per-
sons whom the United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR) has designated as refugees
or other foreign nationals in need of international
protection. The UNHCR designates for resettlement
persons who have fled from their home country to
another country, usually in nearby regions, in which
they are unable to settle and reside on a permanent
basis. Quota refugees are accommodated in refugee
camps, for instance. The Parliament confirms Fin-
land’s refugee quota for the coming year annually in
the State budget. The ministerial working group on
migration prepares a proposal to the Government on
the regional allocation of the refugee quota, and the
proposal is approved by the Minister of the Interior.

In 2019, Finland committed to receiving 750 quota
refugees.!!! The refugee quota was allocated as fol-
lows: 430 Syrian refugees from Turkey, 120 refugees
evacuated from Libya to Niger under the ETM evac-
uation mechanism, 100 Congolese refugees from
Zambia and 100 emergency cases without area or
nationality restrictions.

Finland carried out two selection missions in 2019.
Two visits were made to Turkey in April, with a to-
tal of 431 Syrian refugees selected to enter Finland.
In June, a selection mission was carried out in Zam-
bia, with 103 Congolese refugees selected. In Sep-
tember, a selection mission to Niger led to the selec-
tion of 117 Eritrean, Somali and Sudanese refugees.

The original end date of the EU resettlement pro-
gramme was 31 October 2019. This meant that the
quota selection visits mostly took place during the
first half of the year instead of being evenly spread
out over the entire year, which would be the most
appropriate option in terms of balancing the work
load. The first quota selection visit to Niger created
additional work due to the local security situation.!*?

Finland’s entire refugee quota was fulfilled. Finland
grants residence permits and the required travel doc-
uments to the selected persons before their arrival
in the country. Altogether 582 of the selected 750
quota refugees arrived in Finland in 2019, and the
rest will arrive in 2020.

Not all of the quota refugees selected by Finland ar-
rive in the country at all, or their arrival can be de-
layed due to various reasons.

111 Since 2001, Finland’s annual refugee quota has been 750 individuals, excluding the years 2014 and 2015 when the quota

was raised by 300 persons because of the crisis in Syria.
112 Source: The Finnish Immigration Service
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4.8. Developments related to
quota refugees

In 2019, the Asylum, Migration and Integration Fund
(AMIF) again funded several projects related to quo-
ta refugees.

Launched in July 2019, the TURPRO project de-
velops the security aspects of quota refugee selec-
tion missions, thereby improving Finland’s capacity
to safely and efficiently carry out its agreed interna-
tional obligations related to refugee policy. The fo-
cus of the project is on establishing permanent and
well-documented processes for quota refugee se-
lection missions that take security aspects into ac-
count and also enable independent operations. In
practice, this involves not only establishing the pro-
cesses but also training the personnel, both individ-
ually and in groups, as the officers concerned may
need to operate in very challenging circumstances.
The goal is to build an independent ability to identify
operational risks and to take them into consideration
in the planning and implementation of the activities
in such a way as to not compromise Finland’s inter-
national commitments. The project also includes an
assessment of the circumstances and security situ-
ation in Niger.

Launched in October 2019, the project TUULI -
Mielenterveyttda maahantuloon: Maahan tulevi-
en psykoedukaatio ja mielenterveyden tukemi-
nen supports high-quality, mostly video-based psy-
choeducational material on various themes related
to mental health for refugees entering the country.
The themes will be decided on after the launch of
the project through a collective development pro-
cess. For example, they may include a description of
mental health and related services; the use of intox-
icating substances as a risk factor in mental health
problems; parenting that supports mental health;
preventing the incitement of radicalisation; violence/
harassment as a risk factor in mental health prob-
lems. In addition to videos, the project will also pro-
duce other support and screening materials related
to mental health for use by professionals in the field.
The materials can be used both before arrival in Fin-
land (cultural orientation for quota refugees) and af-
ter arrival (e.g. in municipalities).
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The PALOMAZ2 project will build, launch and mod-
el a national structure for supporting and coordinat-
ing refugee mental health work and disseminating
practical know-how. The Finnish Institute for Health
and Welfare (THL) coordinates the activities and the
dissemination of information nationally and connects
the regions with each other. In addition to nation-
al coordination, a Centre of Expertise will be estab-
lished in each of the five university hospitals to dis-
seminate know-how across sectoral borders, for in-
stance, through consulting, training and developing
services, and creating well-functioning regional net-
works to enable and facilitate cross-sectoral coop-
eration to support refugee mental health. The Finn-
ish Association for Mental Health brings the experi-
ences of the target group and the voice of the third
sector to the project. During the project, the aim is
to make the activities a permanent feature of the
existing structures. The project will also pilot vari-
ous tools and operating methods for use in the field
of refugee work.

Launched in January 2019, the LANU project fo-
cuses on the assessment of the need for care, pro-
vision of care, rehabilitation and case management
for tortured and severely traumatised children and
young people who are under 24 years old and have
arrived in Finland as quota refugees as well as their
family members. In practice, it is not always possi-
ble or sensible to categorise the status of the patient
in mental crises and the referring party is not neces-
sarily capable of determining the status either. Con-
sequently, the patients can also be persons who are
not quota refugees, provided that there are sufficient
resources for this. The project activities include train-
ing municipal personnel who work with the target
group. The training shows that systematic screen-
ing can be used to identify the special needs of tor-
tured and severely traumatised children and young
people, that there are specialised services available
for them, and that the competencies necessary for
helping this difficult target group can be strength-
ened. Developing the national competence capacity
will contribute to making it easier to find municipal
placements for quota refugees.
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4.9. Reception

The number of people covered by the reception
system decreased in 2019 and the customer ca-
pacity was generally reduced. There were 10,677
people in the reception system at the beginning of the
year and 8,382 at the end of the year. The total cus-
tomer capacity of the reception system was reduced in
2019 by 1,219 places through closures and 407 plac-
es through capacity reductions at reception centres.
The number of reception centres was reduced from
49 to 40 during the year (including units for minors).
Approximately 35 per cent of all persons registered in
the reception system were in private accommodation
at the start of the year, compared to 38 per cent at
the end of the year.

The largest nationality groups were Iraq, Afghanistan
and Russia. Iraqi nationals accounted for 38.5% of the
customers registered in the reception system. The cus-
tomers represented 101 different nationalities in total.
Men accounted for 70% of the customers and women
for 30%. Some 23% of the customers were minors.
The average age of the adult customers was 32 years
and the average age of the minors was 7 years.!!3

Detention capacity was kept unchanged from the pre-
vious year’s level in 2019 at 107 places!!“.

As stated above in the section on asylum seekers,
nearly half of the asylum applications submitted in
2019 were subsequent applications. As mentioned
above, as in the previous years, the nationality with
the highest number of applicants was Iraq, but in
terms of new applications, citizens of Turkey and Rus-
sia were the largest groups.

Persons covered by reception services
2017-2019

13 364
Persons covered
10 677 by reception
8 382 services 31 Dec.
2017 2018 2019

Source: Finnish Immigration Service

113 Source: Finnish Immigration Service, Reception Unit
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4.10. Developments related to
reception

Reception-related EU AMIF-funded projects were al-
so launched in 2019.

The PSYYKE project, which started in March 2019,
develops personnel competence in mental health
work. The aim is to identify customer needs at an
early stage and provide timely mental health support
for customers. The capacity of reception centres, de-
tention and the assistance system for victims of hu-
man trafficking to help people with mental health-re-
lated problems will be improved. New evidence-based
methods will be adopted. Methodological expertise
and material will be produced for reception centres
(adult and family units, special units for minors, spe-
cial support department), the National Assistance Sys-
tem for Victims of Trafficking in Human Beings and
detention units.

A new and updated model and protocol for initial
health examinations was adopted in 2019. The mod-
el and protocol were developed in the TERTTU proj-
ect carried out in partnership with the Finnish Insti-
tute for Health and Welfare (see section 4.6. above).
The comprehensive roll-out of the model and protocol
for initial health examinations will take place in 2020.

The Finnish Immigration Service continued to devel-
op the social services of reception centres in 2019.
There were changes related to the personnel of social
services to ensure the implementation of the require-
ments stipulated by national legislation. This meant
that social workers with university degrees were more
extensively included in the personnel providing so-
cial services at reception centres. Work also began
in 2019 on preparing an update of the service pro-
cess of social services (assessing the need for support
and creating a customer plan). The work is scheduled
to be completed in 2020. Also in 2019, a report was
produced on families with children and couples in re-
ception centres.

Cooperation between reception centres and external
private, public and NGO-based service providers was
enhanced further in 2019. The Finnish Immigration
Service issued guidelines to reception centres on es-
sential health care in 2019, and the information was
also distributed to parties external to the centres.t>

114 Source: Reception Unit of the Finnish Immigration Service, e-mail, 26 March 2020.
115 Source: Finnish Immigration Service, Reception Unit, e-mail, 17 December 2019.
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5. Unaccompanied minors!t® and other vulnerable

groups

5.1. Unaccompanied minors

The number of unaccompanied minors contin-
ued to decline. A total of 98 unaccompanied
minors applied for asylum in Finland in 2019.

Asylum-seeking unaccompanied minors
2015-2019

3024
401
. 179 109 98
| | —
2015 2016 2017 2018 2019

Source: Finnish Immigration Service

The most common countries of origin among un-
accompanied minors were Iraq (19 minors), So-
malia (18) and Afghanistan (14).

A total of 63 decisions were made on asylum appli-
cations submitted by unaccompanied minors. Pos-
itive decisions accounted for 89 per cent of all
decisions. This corresponds to 55 positive residence
permit decisions, 2 negative decisions and 5 expired
applications along with one application that was not
processed due to another EU member state being
responsible for deciding on the asylum application.

Of the positive decisions, 25 cases involved the
granting of asylum, 22 cases involved the granting of
subsidiary protection and 8 cases involved the grant-
ing of a residence permit on grounds other than in-
ternational protection.

For unaccompanied minors, a residence permit
granted on grounds other than international protec-
tion usually means a residence permit on compas-
sionate grounds. A residence permit is granted on
compassionate grounds when there are no grounds
for granting international protection but returning
the person to his or her home country would be oth-
erwise unreasonable from a humane point of view.
For unaccompanied minors, this is often associated
with a case in which it is not clear who would take
care of the minor when he or she returns to the
home country.

116 There are two Finnish equivalents for the term: “yksin tullut alaikdinen” (a minor who has entered the country alone) and
“ilman huoltajaa oleva alaikdinen” (a minor without a guardian). The latest EMN Glossary, Asylum and Migration Glossary

6.0: Finnish edition, includes both terms. The terms are used synonymously. By using the term “yksin tullut alaikdainen”, one
can emphasise the fact that the minor has entered Finland alone and, as a result, his/her asylum application is processed
independently of any adult’s application, and by using the term “ilman huoltajaa oleva alaikdinen”, one can emphasise the fact
that the minor is in Finland without a guardian at that particular moment.
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5.2. Developments related to
unaccompanied minors

A legislative amendment (437/2019) entered into
force on 1 June 2019 concerning the family reuni-
fication of unaccompanied minors who have been
granted international protection. The amendment
was based on the judgment issued by the Court of
Justice of the European Union on case C-550/16. Un-
der the new legal provision, an unaccompanied mi-
nor who is a beneficiary of international protection
is considered a minor as a sponsor if they have sub-
mitted the application for international protection
when still minor, even if the decision on the residence
permit application based on family ties is made after
the applicant reaches adulthood. A residence permit
based on family ties must be applied for within three
months of the date when the sponsor was served the
decision on being granted international protection.

Launched in October 2019, the Osaava edusta-
ja project aims to enhance the competence of the
guardians of asylum seekers who enter Finland as
unaccompanied minors and to provide improved sup-
port to them. The project will create online train-
ing that will give all guardians across Finland access
to the same basic information regarding the rele-
vant legislation and official processes, the networks
around the child and how to cooperate with them,
interaction with the child and the special needs of
unaccompanied minors. In addition to the online
training, the project will develop a model for class-
room training of 2-3 days to complement the on-
line training. Going forward, the model can be used
in regional and national training to deepen the ex-
pertise of the guardians. The training covers current
topics related to advance surveys of guardians, sec-
tions related to the basic training that provide ad-
ditional depth and collectively discussing customer
cases. The project will also pilot an online supervi-
sion model offered to guardians.
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5.3. Research on unaccompanied
minors

The research article Epdilya ja myoétatuntoa: Yk-
sin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Aam-
ulehdessd, Helsingin Sanomissa ja Ylen verkk-
ouutisissa 2014-2016'"" by Anna-Kaisa Kuusisto
and Jaakko Tuominen examined Finnish media cov-
erage of refugees who enter the country as unac-
companied minors. The literature consisted of texts
published by Aamulehti, Helsingin Sanomat and Yle
in 2014-2016. This was a significant period due
to the exceptional volume of migration to Europe.
In the article, the authors shed light on how Finn-
ish news media covered the situation faced by un-
accompanied minors, what themes the articles fo-
cused on and what themes were given minimal at-
tention. Based on their analysis of the literature, the
authors argue that the representations of suspicion
and compassion repeated in all three media outlets
serve to further narrow the public discussion regard-
ing the daily life of unaccompanied minors, the diffi-
culties they face and the opportunities they have in
their new home country. The article also points out
that the agency of the young people is given little
attention in the media. Through the article, the au-
thors express a broader opinion on two social issues:
how does Finnish media report on immigration poli-
cy related to unaccompanied minors and biopolitical
practices in particular, and how the representations
conveyed by the media selected for analysis serve
to strengthen victim and threat discourses. Accord-
ing to the authors, these discourses do not support
the integration of young people, let alone their ac-
tive agency in their new host societies.

Outi Lepola’s report Kriisituesta kuntosalikortti-
in — Yksintulleiden nuorten jilkihuolto kunnis-
sa'!® provides a general view of the after-care ser-
vices currently offered by Finnish municipalities to
young people who originally came to Finland seeking
asylum as unaccompanied minors and were grant-
ed a residence permit as minors and subsequently
reached adulthood. The survey was based on infor-
mation collected directly from municipalities regard-
ing after-care support services based on the Act on
the Promotion of Immigrant Integration as well as in-
terviews with experts and young people with a back-
ground of arriving as an unaccompanied minor. The
report particularly highlights that after-care work-

17 Kuusisto, A.-K., & Tuominen, J. (2019). Epailya ja mydétatuntoa: Yksin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Aamu-lehdessa,
Helsingin Sanomissa ja Ylen verkkouutisissa 2014-2016. Media & Viestinta, 42(3). https://doi.org/10.23983/mv.85781 (Cited

17 April 2020)

118 L epola, O. (2019) Kriisituesta kuntosalikorttiin - Yksintulleiden nuorten jalkihuolto kunnissa, Siirtolaisuusinstituutti
Raportteja 2, https://siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/r2_lepola.pdf (Cited 17 April 2020)
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ers should have the capacity to provide psychoso-
cial support to young people. As the biggest concerns
among the young people were related to the conti-
nuity of their residence permit and family reunifica-
tion, their motivation, integration and confidence in
the future would be supported by longer residence
permits and the opportunity for family reunification.
The report also suggests that there are fairly large
differences between municipalities in terms of the
methods, structures and resources of providing af-
ter-care. Young people are in an unequal position de-
pending on their municipality of residence. It is es-
timated that the support provided to them is com-
pletely inadequate in some places and the services
are not always sufficiently personalised: the same
services are offered to all young people, even if some
of them clearly have a need for more robust support.
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5.4. Other vulnerable groups:
developments and research

Prepared for the Ministry of Social Affairs and Health
by Mimmi Koukkula and Reija Klemetti, the Action
plan for the prevention of female genital mu-
tilation (FGM)!'° aims to continue the good prac-
tices that Finland has implemented to prevent FGM
and to develop new means to help victims of FGM,
for example. The main objective of the action plan
is to increase healthcare and social welfare profes-
sionals’ knowledge and competence and disseminate
information to groups at risk of being subjected to
FGM. The action plan also includes useful information
for decision-makers, education and research organ-
isations, and other organisations, which should, for
their own part, participate in the prevention of FGM
and the promotion of the health and welfare of those
who have been subjected to the practice. The action
plan is a follow-on to the action plan for the preven-
tion of FGM for 2012-2016 adopted by Finland.

Jean d’Amour Banyanga’s dissertation Social Suf-
fering and Healing Among the Rwandan Dias-
pora in Finland and Belgium?° was also published
during the year. The dissertation aims to (a) provide
an analysis of the role of the church before and af-
ter the genocide, (b) explore how frequent various
forms of traumatic experiences during the genocide
are among member of the diaspora in Finland, (c)
compare the mental well-being of victims of rape
during the genocide with the mental well-being of
those who were born as a result of such rape, and
(d) investigate coping methods and compare services
aiming at trauma healing among genocide victims in
Belgium and in Finland.

119 Koukkula, Mimmi; Klemetti, Reija (2019), Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estdmisen toimintaoh-jelma,

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:1, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4029-1 (Cited 16 April 2020)
120 Banyanga, J. (2019), Social Suffering and Healing Among the Rwandan Diaspora in Finland and Belgium, Turku: Abo
Akademi University, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-12-3786-7 (Cited 17 April 2020)
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6. Integration

6.1. Legislative amendments
and other developments related
to integration

The Finnish Government initiated several measures
related to integration in 2019.

The preparation of a comprehensive action plan per-
taining to the need to reform integration measures
began in autumn 2019. The action plan, which will be
submitted to the Parliament in the form of a report
by the end of 2020, will respond to the content of
the Government Programme and the Audit Commit-
tee’s report approved by the Parliament. The prepa-
ration of the action plan will also take into consider-
ation other key themes and reform needs pertaining
to the promotion of integration. The preparation will
be aligned with other key preparatory measures, in-
cluding the labour policy service structure, munici-
pal trials related to employment, health and social
services reform, the Government’s Education Policy
Account to the Parliament and the parliamentary re-
form of continuous learning.

The shaping of immigrant services into multi-sec-
toral services was developed by e.g. strengthening
the municipalities’ centre of expertise activities. The
multidisciplinary operating model of the centres of
expertise combines education, employment and so-
cial and health care services for adult immigrants.
The Ministry of Economic Affairs and Employment
and the Ministry of Education and Culture support-
ed the development, implementation and launch of
these operations in 2019 through fixed-term fund-
ing in Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere and Turku.
The preparations for applying for state aid in 2020
began in late 2019.

Guidance and advisory services to expedite the in-
tegration and employment of immigrants have been
developed and established using project funding.
These services are currently organised by the mu-
nicipalities in a highly inconsistent manner. An as-
sessment has been initiated to support the devel-
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opment of guidance and advisory services for im-
migrants. The aim is to establish an overall view of
the current situation and present minimum criteria
for established activities in the provision of guidance
and advisory services to immigrants. This is aimed
at improving the accessibility of guidance and advi-
sory services for immigrants and harmonising their
quality in municipalities.

The employment of immigrants requires not only
strengthening the competencies of immigrants but
also increasing the receptivity of working life. Pre-
paratory work began in autumn 2019 on a diversi-
ty programme for working life. The programme will
include measures to develop professional networks
for immigrants, increasing diversity-related compe-
tence in recruitment and workplaces as well as link-
ing work and competence development.t?!

EDUCATION AND TRAINING

According to the Programme of Prime Minister San-
na Marin’s Government, the Government will draw
up an accessibility plan for higher education that will
include a review of how universities and universities
of applied sciences realise equality in terms of social
aspects, regions and languages. The review will al-
so identify the obstacles minority groups are facing
when seeking higher education and appropriate ac-
tion will then be taken on the basis of the review out-
comes. The Government Programme also states that
clear and measurable targets will be introduced to
facilitate access to education and boost the rate of
completion among underrepresented groups.

A Ministry of Education and Culture working group
on the promotion of immigrant education and emp-
loyment submitted its proposals in January 2019.
The report emphasises issues related to the availa-
bility and qualifications of teachers, the significance
of early childhood education and care, the situation
in pre-primary education and challenges related to
Finnish/Swedish language proficiency and teaching.
The proposals complement the previous proposals
drawn up in 2016 and 2017.122

121 Source: Ministry of Economic Affairs and Employment, e-mail 30 January 2019
122 https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/uusia-ehdotuksia-maahanmuuttajien-varhaiskasvatukseen-ja-kielen-

osaamiseen (Cited 17 April 2020)
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The Ministry of Education and Culture granted special
aid totalling EUR 2.6 million to eight higher educati-
on institutions to support the education and counsel-
ling of university-educated immigrants in April 2019.
The projects funded by the Ministry will strengt-
hen, expand and develop the operations of the hig-
her education institutions designated as responsib-
le for supporting immigrants in higher education as
well as immigrants’ paths to higher education and
working life.123

EMPLOYMENT

In 2019, the Government launched Talent Boost, a
cross-administrative programme designed to boost
the immigration of senior specialists, employees, stu-
dents and researchers. It focuses on attracting the
kind of talent who will be instrumental for the growth
and internationalisation of Finnish companies, and
for RDI in the leading growth sectors. It also targets
sectors suffering from a labour shortage. The pro-
gramme aims to raise Finland to a new level in terms
of its attractiveness to specialists and their families.

Programme measures

Shortening the processing period for work-
based residence permit applications to

one month, as outlined in the Government
Programme (drafting the necessary legislative
amendments as well as changes to electronic
systems and the process)

Creating a model for international recruitment
Determined action to attract and retain
international talent, and help their families
settle in Finland, including the employment of
international students and researchers Building
Talent Hub models in partnership with cities
Increasing receptiveness and diversity in the
workplace

Promoting the integration and employment of
international students and researchers
Strengthening ethical recruitment and
preventing the exploitation of foreign workers
Supporting the growth and internationalisation
of companies and RDI activities and the ability
to attract investment through the recruitment of
international talent!?
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The KOTO-SIB trial launched in 2016 was com-
pleted.!?> It is a fast-track training and employment
programme for immigrants that utilises the SIB (So-
cial Impact Bond) impact investing model. It is a re-
sults-based financing agreement, in which private
and institutional investors finance projects that cre-
ate well-being - in this case, finding employment for
immigrants. In other words, the State does not bear
the financial risk for the success of the trial. The pur-
pose of the investing model is to generate savings for
the State. Part of these savings are used for return-
ing funds to the investors after the successful com-
pletion of the project. The target group of the Ko-
to-SIB trial is 17-63-old immigrants who are unem-
ployed jobseekers. The aim of the project is to find
employment quickly for 2,000-2,500 immigrants.
By October 2018, a total of 1,173 immigrants have
joined the trial. Of them, 351 have found employ-
ment, 70% permanent and 75% full-time. The proj-
ect ended on 31 December 2019, marking the start
of a three-year follow-up period.

The potential of international talents already residing
in Finland is still underutilised in Finnish companies.
The Talent Boost programme of the Ministry of Eco-
nomic Affairs and Employment develops measures
that help connect companies and international
talents more efficiently. For instance, Business
Finland is developing tools for encouraging SMEs to
hire international talents to boost their growth and
internationalisation. The programme also develops
coordinated Talent Hubs for the biggest growth cen-
tres to connect companies, international talents, uni-
versities and innovation platforms.126

123 https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/korkeakoulutetuille-maahanmuuttajille-lahes-2-6-miljoonaa-erityisavustuksia

(Cited 17 April 2020)

124 Source: Ministry of Economic Affairs and Employment, e-mail 30 January 2019
125 The launch of the trial was reported in the EMN’s Annual Report on Migration and Asylum for 2016.
126 Source: Ministry of Economic Affairs and Employment, e-mail 3 January 2019.
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6.2. Developments related to
integration

The evaluation report Background matters - Stu-
dents with an immigrant background in high-
er education?” by the Finnish Education Evalua-
tion Centre (FINEEC) on the inclusion and participa-
tion of students with an immigrant background was
published in November 2019. The evaluation report
presents an assessment of the national situation
based on statistical data on students with an immi-
grant background (both immigrants and immigrants’
children born in Finland) in higher education and
presents development recommendations for provid-
ers of higher education and decision-makers of ed-
ucational policy. One of the key results of the eval-
uation is that higher education institutions primarily
do not identify those with an immigrant background
as a distinct group, meaning that they are not reg-
istered in official systems. As a result, it is difficult
to monitor the progress of studies as well as to al-
locate communication, guidance and support in an
appropriate way. According to the evaluation, stu-
dents benefit from affirmative action that takes in-
to account their need for special support. They do
not, however, want to be labelled as a person with
an immigrant background. Higher education institu-
tions, for their part, emphasised equality and parity,
but they should reconcile these principles with the
need for support among students with an immigrant
background. Good practices identified in the evalu-
ation included, for example, additional time in ex-
aminations and the opportunity to receive individual
counselling during studies. The students’ networking
with potential employers should also be supported
during their studies.!?®

The Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)
funded several integration projects in 2019:

Launched in February 2019 by Turku University of
Applied Sciences, the YOUME project aims to pro-
mote immigrants’ integration by supporting their
mental health. Working together with immigrants
and an expert network, the project will develop a
Mental Health Ambassadors Model that uses men-
toring to increase awareness among immigrants of
mental health and how it can be enhanced as well
as problems and seeking treatment. The mentor-
ing framework helps the Mental Health Ambassa-
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dors bring up topics related to mental health in their
communities and networks. Mentoring involves the
transfer of experiences and information in communi-
ty events and through one-on-one interaction. Men-
toring is characterised by goal orientation, openness,
trust and commitment. Mentors react to needs that
are of a critical nature in a person’s life. In this case,
mentoring is not tutoring, teaching, work guidance
or supervision. The activities of the Mental Health
Ambassadors are supported by information semi-
nars. The project will be implemented as a perma-
nent part of the activities of NGOs.

The Uusimaa Centre for Economic Development,
Transport and the Environment’s Kotoutumisen
tukena project launched in February 2019 also
models cooperation in municipalities aimed at more
effective and widespread use of the kotoutumisen-
tukena.fi website. The website is being developed to
improve its effectiveness based on user needs iden-
tified during the pilot phase and following the public
launch of the website. Training for NGOs and various
authorities will continue to ensure that the website
will be adopted as a tool in the daily work of advis-
ers and counsellors as broadly as possible. The aim
is to primarily organise training in cooperation with
regional partners. NGOs will be supported in the use
the website through quality-related efforts focused
on communication and the conceptualisation of oper-
ations, amongst other things. The project will initiate
and strengthen regional development efforts relat-
ed to the partnership programme of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. The project will
plan online training/tutorial materials to support us-
ers. The materials will be used particularly after the
end of the project.

Launched in March 2019, Tampere University of Ap-
plied Sciences’ Kotoa kotiin ja yhteiskuntaan
project promotes cooperation among organisations
that provide services to migrant women and the el-
derly and aims to encourage women to expand their
activities from homes to society more broadly. To
achieve this goal, the project will work together with
migrant women to develop a coaching model that
will coach migrant women to participate in society
by acquainting them with Finnish culture, communi-
cation culture, the Finnish social and health care ser-
vice system and Finnish working life. The project will
primarily use the networks of the Naistari meeting

27 Airas, Maija; Delahunty, David; Laitinen, Markus; Shemsedini, Getuar; Stenberg, Heidi; Saarilammi, Mafi; Sarparan-ta,
Tuomas; Vuori, Hilla; Vaatdinen, Hanna; (2019), Taustalla on valia. Ulkomaalaistaustaiset opiskelijat korkeakou-lupolulla,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, julkaisut 22:2019, https://karvi.fi/app/uploads/2019/11/KARVI_2219.pdf (Cited 16

April 2020)

128 https://karvi.fi/2019/11/21/ulkomaalaistaustaisten-osallisuutta-korkeakoulutuksessa-selvitetty-ensimmaista-kertaa-

ulkomaalaistaustaisen-on-haastavaa-paasta-opiskelemaan-ja-saada-tarvitsemaansa-tukea/ (Cited 17 April 2020)
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place maintained by the NGO Setlementti Tampere.
Located in Tampere’s Hervanta district, Naistari of-
fers support services for migrant women. Naistari’s
activities are particularly aimed at women who have
no vocational qualifications, competencies required
for working life in Finland or Finnish language skills.

Launched in April 2019, Lahti University of Applied
Sciences’ Kotoa kotiin project organises group ac-
tivities that support integration, inclusion and posi-
tive mental health for migrant women who, for one
reason or another, are outside the reach of ser-
vices and therefore at risk of being entirely exclud-
ed from study opportunities and the labour mar-
ket (e.g. housewives and women who are illiter-
ate). The activities are centred around professional-
ly guided group support and linking S2 teaching to
all activities. Women can participate in the activities
with their children and they are particularly aimed
at women who are Arabic, Kurdish, Dari and Thai
speakers. Migrants who are further along on the path
of integration serve as mentors for the other wom-
en. The project helps expand the women’s support
networks and familiarises the participants with local
services and activities. The participants also improve
their Finnish skills and have a clear path forward af-
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ter the group activities are concluded. The women
will be in a better position to support the education
and integration of their children. The mentors also
benefit from stronger participation and competence.

Also launched in April 2019, the town of Pudasjarvi’s
Loyda kotisi uudestaan Pohjois-Pohjanmaalta
project will create an early stage integration model
in Pudasjarvi and Utajarvi for families residing in ru-
ral municipalities. The model includes an integration
survey, a family integration plan and, where neces-
sary, a competence assessment. The project will al-
so develop the service system to help municipalities
respond to the needs of third country nationals, par-
ticularly those who are vulnerable, by making the
services more customer-driven and increasing the
competence of the personnel and NGOs. The project
will develop peer support activities by training peer
support counsellors. Peer group activities support the
integration of immigrants, but they need to be com-
plemented by cooperation between various munici-
pal operators and the third sector. The project aims
to strengthen the promotion of integration, inclusion
and well-being driven by the needs of migrants with
refugee backgrounds in such a way that a small rural
municipality will genuinely become their new home.
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6.3. Research on integration

A lot of research on integration was again published
in 2019. The list below is an illustrative sample of the
research published by the authorities or academic en-
tities during the year.

The report Mahdollisuuksia, toivoa ja luottamus-
ta - kustannuksia sadstavia ratkaisuja maahan-
muuttajien tyollistymiseen?® presents recommen-
dations on what should be taken into consideration in
supporting the integration and employment of long-
term unemployed migrants in particular as well as the
provision of services for them. The key observations
are related to the advantages and cost benefits of suf-
ficiently long-term confidential and personal guidance
relationships. The report also addresses the challeng-
es of project-style work and presents proposed solu-
tions to them. The development proposals are based
on the experiences and observations made in seven
pilot projects under the Kotona Suomessa programme
and the Kotona Suomessa coordination project.

The Ministry of Education and Culture’s The edu-
cational tracks and integration of immigrants:
Problematic areas and proposals for procedures
III'3° js the final report of the further working group
appointed by Minister of Education Sanni Grahn-Laa-
sonen on 9 April 2018 to monitor how the sectoral
reforms in education and integration for immigrants
have progressed and to propose new measures. The
report seeks to add to the previous work and to high-
light some aspects that have either not been discussed
in the earlier reports or involve proposals for proce-
dures that have not yet been implemented. Such as-
pects include questions related to the availability, skills
and qualifications of teachers, participation in early
childhood education and care, status of the education
preparing immigrants for comprehensive school edu-
cation, and challenges in Finnish language skills and
teaching. The further working group also seeks to ex-
plain why learning outcomes have been found to be
weaker among immigrants and to monitor the impacts
of the measures, implemented as part of the reform
of vocational education and training, concerning im-
migrants’ access to education and guidance and the
strengthening of their language skills. New measures
are proposed for streamlining the educational and em-
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ployment tracks for immigrants, and more flexibility
is sought for the residence permit practices for uni-
versity students when they move on to employment.
Needs to standardise practices have been identified
in the cultural sector, and local measures are empha-
sised in youth work.

A significant publication that came out in January
2020 but concerns the year 2019 was the Ministry of
Economic Affairs and Employment’s dual publication
Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019 - Tutkimu-
sartikkeleita kotoutumisesta3! and the related sta-
tistical publication Kotoutumisen kokonaiskatsaus
2019 - Indikaattoritietoa kotoutumisestas2, As
part of the integration monitoring system, the Centre
of Expertise in Immigrant Integration at the Ministry of
Economic Affairs and Employment publishes an over-
all review of integration at intervals of four years. The
monitoring system and the overall review for 2019
comprises the following themes: employment, edu-
cation and training, wellbeing, civic participation and
two-way integration. The overall review for 2019 con-
sists of infographics that present key indicators and a
research publication.

Kathleen Valtonen’s study Nordic Viethamese - Our
Community in Finland*? is a study commissioned
by the Centre of Expertise in Immigrant Integration
at the Ministry of Economic Affairs and Employment
on the Viethamese community in Finland. The study
highlights the education and career guidance of young
people, the promotion of employment, mother tongue
teaching and the availability of reception and integra-
tion services in the immigrants’ own language as key
issues related to integration. The study was particu-
larly significant because the Vietnamese were the first
quota refugees in Finland and also among the first
immigrant minorities in Finland. The study focused
on how Vietnamese immigrants have settled in and
adapted to Finland during the past 40 years. The study
also highlighted guidelines for the development of the
current integration measures and integration policy.

The book Oma paikka haussa: Maahanmuutto-
taustaiset nuoret ja koulutus'34 edited by Markku
Jahnukainen, Mira Kalalahti and Joel Kivirauma ex-
amines the significance of school and education in the
life of young people with immigrant backgrounds. Ac-

129 ElY-keskus (2019), Mahdollisuuksia, toivoa ja luottamusta - kustannuksia saastavia ratkaisuja
maahanmuuttajien tyollistymiseen, http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/37678612/Mahdollisuuksia%2C%?20

toivoa+ja+luottamusta/079a09c9-5fae-43c8-b187-e50a3ea2e39e (Cited 16 April 2020)

130 Ministry of Education and Culture (2019), The educational tracks and integration of immigrants: Problematic
areas and proposals for procedures III, Publications of the Ministry of Education and Culture 2019:1, http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-263-613-3 (Cited 17 April 2020)

B1TyH- ja elinkeinoministerid (2019), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019 - Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, TEM oppaat ja
muut julkaisut 2019:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7 (Cited 17 April 2020)

32Ty~ ja elinkeinoministerid (2019), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019 - Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, TEM oppaat ja
muut julkaisut 2019:11, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-489-1 (Cited 17 April 2020)

133 Ministry of Economic Affairs and Employment (2019), Nordic Vietnamese - Our Community in Finland, Publications of the
Ministry of Economic Affairs and Employment, Regions 2019:37, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-433-4 (Cited 17 April 2020)
134 Jahnukainen, M., Kalalahti, M. ,Kivirauma J. (toim.) (2019): Oma paikka haussa, Helsinki: Gaudeamus
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cording to the book, the critical stage is the transition
from basic education to secondary education: the end
of compulsory education is a time of big decisions for
all young people and the competition for places is in-
tense. The book discusses how to ensure that as many
young people as possible find the right path of educa-
tion for them. The book emphasises that, in guidance
and support activities, it is important to note that peo-
ple with immigrant backgrounds constitute a highly di-
verse group. In addition to experts, the book presents
the voice of young people themselves. Even though
discrimination and racism are still part of daily life for
many of them, the book suggests that young people
with immigrant backgrounds have a favourable and
expectant attitude towards education overall.

Published in December 2019, the study Samaa vai eri
maata? by Pasi Saukkonen, Ville Pitkdnen and Jussi
Westinen examines values, attitudes, confidence and
identity amongst speakers of the Russian, Estonian,
Somali, Arabic and English language. The study found
that people with immigrant backgrounds have more
trust in the majority population than in people living
in Finland who come from their own country of origin.
They also have strong trust in the police, the judiciary,
the school system and the health care system. Trust
in politicians varies by language group.

The report Tyo paras kotouttaja?35 presents an em-
ployment model that supports integration. The KIITO
- Kiinni ty6hdn ja osaamiseen project carried out in
2017-2019 developed an employment model aimed at
promoting the quick employment of immigrants while
supporting integration at the same time. The model
piloted in the project consists of three stages: skills
assessment, integration-oriented training at a work-
shop and training on integration-at-work in a company.

According to the publication Monikulttuurinen tydy-
hteis6 - kokemuksia tyonantajien nakdkulmas-
ta3¢ by the Centre of Expertise of Vantaa, employ-
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ers have mostly positive experiences of multicultural
workplaces. In a survey of employers, 94% of the re-
spondents recommended the recruitment of employ-
ees with immigrant backgrounds. Nearly 30% of the
respondents characterised employees with immigrant
backgrounds as being highly motivated, hardworking
and flexible. More than half of the employers who par-
ticipated in the survey indicated they want more sup-
port and guidance related to managing a multicultural
workplace. The most frequently cited challenges were
related to the lack of Finnish language proficiency and
communication. Some 17% of the respondents high-
lighted cultural differences as challenges, while 12%
mentioned challenges related to different religions.
The respondents included 17 employers representing
a wide range of industries.

The Nordic Council of Ministers published the study
Integrating Immigrants into the Nordic Labour
Markets?!?’ edited by Lars Calmfors and Nora Sanchez
Gassen. The study casts light on the challenges Den-
mark, Finland, Norway and Sweden face in integrating
large groups of immigrants, especially low-educated
ones from outside the EU, into their labour markets.
The report addresses education policy, labour market
policy, social policy and wages. In general, the report
finds that no single policy will suffice and, instead, the
exact policy mix must depend on evaluations of the
trade-offs with other policy objectives.

Eveliina Lyytinen and Nita Toom from the Migration
Institute of Finland published a report in 2019 on the
labour market integration of young people with a ref-
ugee background entitled Two-way labour market
integration? : Perspectives on youth with a refu-
gee background and employers in Finland*38, The
report is part of the Nordic CAGE (Coming of Age in
Exile) cooperation project funded by NordForsk, which
is based on comparative analysis of studies of the de-
velopment of the health and socioeconomic inequality
of young immigrants in the Nordic countries.

135 Harkdnen, E. (Toim.) (2019), Tyd paras kotouttaja? - Tydssa kotoutumisen mallin kokeilu Pirkanmaalla 2017-2019, ELY-
keskus raportteja 44/2019, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-818-5 (Cited 17 April 2020)

136 Vantaan osaamiskeskus (2019), Monikulttuurinen tydyhteisd - kokemuksia tydnantajien nakdkulmasta, Vantaan kaupunki,
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6613027756965933056 (Cited 17 April 2020)

137 Calmfors L., Sdnchez Gassen, N. (2019), Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets, Nordic Council of Ministers
2019:024, http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1317928/FULLTEXTO1.pdf (Cited 17 April 2020)

138 Lyytinen, E., Toom, N. (2019), TWO-WAY LABOUR MARKET INTEGRATION? - Perspectives on youth with a refugee
background and employers in Finland, CAGE 3B Project report, https://cage.ku.dk/publications/reports/Two-way_labour
market_integration_-_CAGE_report_2019.pdf (Cited 17 April 2020)
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7. Citizenship and statelessness

In 2019, a total of 10,062 persons acquired As in previous years, the top nationalities applying
Finnish citizenship, which represents a slight for Finnish citizenship were citizens of the Russian
increase from 2018. The number of decisions on  Federation, Somalia, Iraq, Estonia and Afghanistan,
citizenship applications and declarations was 11,544.  but citizens of Syria also emerged as a significant
Of these, 87 per cent were positive and 13 per cent  group of applicants. Many of the Syrian refugees who
were negative. As in previous years, the most com-  arrived in 2015 satisfied the four-year minimum res-
mon reason for a negative decision was insufficient idence requirement in 2019, which was reflected in
language skills. Other common reasons were unclear the applicant statistics.
identity, insufficient period of residence and the ap-
plicant’s failure to satisfy the integrity requirement. A total of 11,962 citizenship applications and
Of those who were granted Finnish citizenship, 55 1,090 citizenship declarations were filed during
per cent were women and 45 per cent were men. the year. The numbers were close to the pre-
vious year’s levels. In 2019, 89 per cent of those
who were granted citizenship acquired it through the

Citizenship decisions (citizenship application procedure

applications and declarations) 2015-2019

12 600 Certain groups can also acquire citizenship through

the declaration procedure. These groups include for-

9 610 10 062 mer citizens of Finland, 18-22-year-old young per-
sons, citizens of the Nordic countries, foreign na-

tionals whose father is a citizen of Finland and over

12-year-old adopted children of Finnish citizens. A

total of 1,103 decisions were made on citizenship

declarations, 96 per cent of which were positive.

In the declaration procedure, the most common

2249 1 805 1482 grounds for granting Finnish citizenship was former
Finnish citizenship (42 per cent of cases). The larg-

est group to acquire citizenship through the declara-

tion procedure was citizens of Sweden (39 per cent).

9 644

Lz

8 280

Lz

2015 2016 2017 2018 2019
M Positive
B Negative Source: Finnish Immigration Service

Persons who were granted Finnish citizenship (by application and declaration),
Top 5 groups by former nationality

©oococ

Russian Federation Estonia Somalia Iraq Sweden

Source: Finnish Immigration Service
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7.1. Legislative amendments
related to citizenship

On 26 April 2019, the Parliament approved govern-
ment proposal HE 272/2018'3° to amend the Nation-
ality Act'4® to make it possible for people who are
found guilty of certain criminal offences to lose their
Finnish citizenship. Such offences would be offences
against the vital interests of the state for which the
most severe punishment provided is at least eight
years of imprisonment. The loss of citizenship would
also require the individual to have been sentenced
to at least five years of unconditional imprisonment.
An individual could lose their citizenship only if they
are also a citizen of another country and have suf-
ficient de facto ties to their other country of citizen-
ship. Finnish citizens by birth could also lose their
citizenship under the same grounds.

The legislative amendment stemmed from the ac-
tion plan on asylum policy** of Prime Minister Juha
Sipila’s Government, dated 8 December 2015, which
stated that participation in the activities of any or-
ganisation classified by the UN and the EU as a ter-
rorist organisation as well as travelling abroad to
commit a terrorist offence and the funding of such
travel will be criminalised.

The new Maternity Act entered into force in April
2019. It decrees that if a female same-sex couple
has a child through fertility treatment, the child’s le-
gal relation to both of the parents can be legally rec-
ognised without an intra-family adoption. This also
influences the determination of the child’s citizen-
ship if the partner that did not give birth to the cou-
ple’s child is a foreign national.The Nationality Act
was amended as required by the new Maternity Act.

139 Government proposal HE 272/2018 vp
140 Act amending the Nationality Act 564/2019
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Pursuant to it, the mother who did not give birth to
the couple’s child and whose maternity is legally rec-
ognised transfers her Finnish citizenship to the child
and, if the child is born abroad, the child acquires
the Finnish citizenship by declaration.

A legislative amendment entered into force in July
2019 restricting the eligibility of persons with dual
citizenship for military posts. The amendment was
based on government proposal HE 252/2018%? to
amend Section 37 of the Act on the Defence Forces,
Section 16 of the Act on the National Defence Uni-
versity and Sections 10 and 26 of the Act on the Ad-
ministration of the Border Guard. As a result of the
amendments, appointments to military posts require
candidates not to hold such citizenship of or other
links to a foreign country, as referred to in the Se-
curity Clearance Act, that could constitute a danger
to the security of the state, general security, nation-
al defence or Finland’s international relations, or to
the security of duty in the Defence Forces.

The Act on the National Defence University was
amended so that eligibility for studies leading to of-
ficer posts requires candidates not to hold such citi-
zenship of or other links to a foreign country, as re-
ferred to in the Security Clearance Act, that could
constitute a danger to the security of the state, gen-
eral security, national defence or Finland’s interna-
tional relations, or to the security of duty in the De-
fence Forces or the Finnish Border Guard.

Corresponding amendments were also made to the
Act on the Administration of the Border Guard with
regard to officer posts in the Border Guard and ad-
mission to the border guard’s basic course.

41 Finnish Government (2015), Government action plan on asylum policy, 8 December 2015, https://valtioneuvosto.fi/
documents/10184/1058456/Hallituksen_turvapaikkapoliittinen_toimenpideohjelma_08122015+EN.pdf/3e555cc4-ab01-46af-

9cd4-138b2ac5bad0 (Cited 17 April 2020)
142 Government proposal HE 252/2018 vp
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8. Borders, Schengen and visas

8.1. Border control

A total of 29 illegal entries were detected in air traffic
to Finland from non-Schengen areas in 2019 (41%
lower than in 2018). In the cases in question, 19
people used forged travel documents, seven peo-
ple had no travel documents and three people used
travel documents belonging to someone else. In De-
cember, two people were detected with forged travel
documents and one person was detected with trav-
el documents belonging to someone else. In addi-
tion, a total of 2,860 entries to Finland or entries
to other Schengen countries using visas granted by
Finland were prevented as a result of the efforts of
the Finnish Border Guard’s liaison officers. This fig-
ure increased by about one thousand compared to
2018. The impact of the liaison officer operations al-
so improved.i43

In addition to the illegal entries detected in air traf-
fic at the external border, a total of 129 people were
found to misuse legal entry methods, meaning that
they arrived at Helsinki Airport on a transit flight, did
not continue on to their connecting flight and applied
for asylum (55% higher than in 2018). In Decem-
ber, a total of 19 asylum seekers entered the coun-
try on transit flights.

At the border crossing points on the eastern border,
a total of 10 illegal entries were detected by the end
of the year. Of these, seven used forged travel doc-
uments, two involved attempted smuggling and one
person used a travel document belonging to some-
one else (43% higher than in 2018). A total of ten
crossings of the land border for the purpose of illegal
entry from Russia to Finland were detected in 2019
(23 fewer than in 2018).

8.2. EU cooperation

The number of detected illegal border crossings on
external EU borders was approximately 139,000.
While the trend has been downward, the number of
illegal border crossings was still higher than in 2013.
The most frequently used route for illegal entry was
the Eastern Mediterranean route from Turkey to the
Balkans. Some 82,500 people entered Europe ille-
gally via this route. The decline in the total number
of illegal border crossings was due to a lower num-
ber of illegal border crossings on the Western Medi-
terranean route to Spain and the Central Mediterra-
nean route to Italy and Malta. At the same time, the
number of irregular entries on the Eastern Mediterra-
nean routes from Turkey to Greece and from Turkey
via North Cyprus to the Republic of Cyprus increased,
and these routes represented approximately half of
all detected illegal border crossings into the EU.

The irregular entry situation on the Eastern Mediter-
ranean also increased the irregular use of the West-
ern Balkans route and intra-Schengen flights onward
from Greece in 2019. The number of irregular entry
into Finland through the Schengen area has never-
theless remained moderate.

The Finnish Border Guard participated in Frontex-co-
ordinated joint operations in 2019 in various parts of
Europe, with the focus being on the Mediterranean.
A Finnish Border Guard patrol boat and crew oper-
ated off the coast of Greece in March-May. The boat
patrolled the area to detect irregular entry in coop-
eration with the host country Greece and other par-
ticipants in the joint operation. The Finnish Border
Guard also sent individual experts to participate in
interviews with irregular migrants at Mediterranean
ports over a period of several months. In addition, a
Finnish Border Guard surveillance aircraft patrolled
the coast of Spain for one month in the spring.

On the EU’s land borders, officers from the Finnish
Border Guard participated in border security oper-
ations in Bulgaria and Greece for several months.
Frontex launched its first fully-fledged joint operation
outside the EU and Schengen area, in Albania. Offi-
cers from the Finnish Border Guard also participat-
ed in the operation in Albania. In Finland, the Finn-

143 Finnish Border Guard (2019), Finnish Border Guard financial statements 2019, https://www.raja.fi/download/79089

Tilinpaatos_2019.pdf (Cited 17 April 2020)
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ish Border Guard hosted visiting Norwegian officers
at border crossing point on the eastern border on a
reciprocal basis.

At air borders, officers of the Finnish Border Guard
carried out border control duties at various Europe-
an airports during the year. Visiting officers were al-
so hosted at Helsinki Airport.

Participation in Frontex operations slowed down as
the turn of the year approached and the last of the
year’s assignments in joint operations ended in ear-
ly December. In Spain, the posting of one officer
working on interviews with irregular migrants ended,
while in Greece, the border control patrol assignment
of three officers ended at the land border. The offi-
cers posted at border crossing points in Poland and
Croatia also completed their assignments.

In May, the Finnish Border Guard hosted officers in
charge of border security at the Moldovan Ministry
of Internal Affairs under the European Commission’s
TAIEX programme. During the visit, the delegation
became acquainted with the operations of the Finn-
ish Border Guard and the Finnish Integrated Border
Management model.

In November 2019, the Finnish Border Guard host-
ed officers from the State Border Guard Service of
Ukraine in cooperation with the International Orga-
nization for Migration. During the visit, the delega-
tion was provided with a presentation of border con-
trol activities at Helsinki Airport.

44 Act amending the Border Guard Act 9/2019
145 Source: Finnish Border Guard, e-mail 17 December 2019.
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8.3. Other developments in
border control

Additional funding allocated by the Government was
used in 2019 to hire just under 200 new border con-
trol officers to carry out border control at the east-
ern border, manage the increasing EU obligations
and conduct border control related to the growing
passenger traffic at Helsinki Airport.

An amendment of the Border Guard Act!*** on 1 April
2019 strengthened the powers of the Finnish Bor-
der Guard to intervene in hybrid threats. The amend-
ments clarified the options available to the Border
Guard to give and receive executive assistance from
other authorities.

At the national level, the contingency plans for irreg-
ular entry were updated and related exercises were
organised. In addition, the Finnish Border Guard
drafted an operational concept for border control and
technical architecture documentation related to tech-
nical control, enabling the development of technical
control from 2020 onward.!%

In November 2019, the Ministry of the Interi-
or launched the Alykkéét rajat project to draft
amendments to national legislation required by the
EU Regulations issued with regard to the Entry/Exit
System (EES) and the European Travel Information
and Authorisation System (ETIAS). The Regulations
issued with regard to EES and ETIAS are related to
the development of EU’s border management and
the national legislation must define certain compe-
tent authorities and national contact points referred
to in the Regulations as well as specify legislative
provisions pertaining to the processing of person-
al data.4¢

146 https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/rajaturvallisuutta-kehittavien-eu-tietojarjestelmien-kayttoonottoa-

valmistellaan (Cited 17 April 2020)
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8.4. Schengen

A Schengen evaluation according to the annual
plan of the European Commission was conducted in
Finland in June 2018. It covered all Schengen acquis
aspects: the Schengen Information System (SIS),
police cooperation, visa policy, returns, data protec-
tion and external borders. The evaluators write an
evaluation report about any deficiencies and imme-
diate measures must be taken to rectify these. Fin-
land’s evaluation report and the recommended ac-
tions based on it were published in 2019.

In the evaluation report, Finland’s integrated bor-
der management concept was found to be of an ex-
tremely high standard. Particular praise was given
to Finland’s National Integrated Border Management
Strategy (IBM strategy), which is the only national
strategy that fully meets the EU’s criteria. The na-
tional IT systems that support border checks and
border surveillance were also singled out as some-
thing that other Member States could learn from.
Finland’s PTR cooperation (that is, cooperation be-
tween the Police, Customs and the Border Guard)
was also found to be of an extremely high standard.
Likewise, Finland’s participation in joint European
border management coordinated by the European
Border and Coast Guard Agency (Frontex) was found
to be praiseworthy.

The report also found some deficiencies. Both border
surveillance technology and the number of personnel
controlling land borders were found to be insufficient.
Finland must ensure that all border crossing points
and Border Guard stations have a sufficient number
of trained personnel to carry out border surveillance
and border checks under all circumstances. Finland
must also ensure that there are sufficient personnel
to meet the new EU obligations. Amendments to the
Schengen Borders Code, the introduction of the EU’s
Entry Exit System and the European Travel Informa-
tion and Authorisation System, and the growth of the
European Border and Coast Guard Agency have all
increased the need for personnel.*4’
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8.5. Visa policy

In 2019, the number of visas issued for Fin-
land was 877,761. This represented an increase
of 16 per cent compared to the previous year,
which suggests that the previous downward
trend began to turn.

Visas issued for Finland 2013-2019

1 554 190
1 195 040
877 761
273 718 816 796
754 415
I 540 920 I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source: Ministry for Foreign Affairs

The number of visa applications submitted was
895,679. Once again, Russia was the leading
country in the number of visa applications: 88
per cent of visa applications were submitted in Rus-
sia, most of them in St Petersburg (644,844 appli-
cations).

An amendment to the Aliens Act!'“® entered in-
to force in May 2019, making it possible to submit a
request for rectification concerning decisions on the
refusal, invalidation or cancellation of a visa made by
a Finnish diplomatic mission pursuant to the EU Vi-
sa Code to the Ministry for Foreign Affairs instead of
the diplomatic mission in question. The amendment
also includes a provision pertaining to the processing
of a request for rectification being subject to a fee.

147 https://www.raja.fi/current_issues/headlines/1/0/eu_evaluated_finland_s_integrated_border_management_system_77537

(Cited 17 April 2020)
148 Act amending the Aliens Act 242/2019
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9. Irregular migration*® and migrant smuggling

In 2019, 1,219 irregular migrants were found
in Finland, which represents a slight decrease
from the previous year (1,328)

The statistics for 2019 include persons who stayed
or worked in the country without a valid permit and
were found within the country or at an external
border as well as those asylum seekers who were
found to have stayed in the country without appro-
priate documents before filing an asylum applica-
tion. The statistical methods are largely based on
the Eurostat’s criteria for collecting statistics on ir-
regular stay.

A large proportion of the irregular stay shown in
the statistics is short-term; irregular employment
is typically gig work that lasts for a period of a few
months, for example. Criminal activity can also occur
in similar short-term and temporary patterns. On the
whole, the volume of irregular stay remained stable
compared to the previous year. The main change in
the situation has been an increase in the number of
cases involving Africans. There have been entries to
Finland, particularly from Italy, of Gambian citizens
who often obtain income from the organised sale of
cannabis and violate prohibitions of entry already im-
posed on them due to criminal offences. There have
also been entries to Finland from Italy by Nigerian
citizens to work in temporary jobs without the re-
quired permits. Many of these persons are returned
by the authorities to their country of residence, even
multiple times per year.

Poor living conditions, indebtedness and ex-
ploitation among people who have entered Eu-
rope were more clearly visible among irregular
migrants in Finland in 2019.

The number of irregular migrants detected in 2019
within Finland and at the internal borders was large-
ly unchanged from 2018. There were some changes
with regard to the types of irregular stay. The most
notable deviation from the previous year’s statis-
tics was a rise in violations of prohibition of entry by
third-country nationals. The increase corresponds
to the earlier trend and is related to activity in mo-
bile crime. The most notable drop in numbers was
observed in violations related to travel documents.

Thanks to active operations by the authorities, the
number of irregularly staying third-country nationals
detected in monitoring activities or criminal inves-
tigations increased with regard to violations of the
prohibition of entry and residence permit violations.
The change may be attributable to improved effec-
tiveness on the part of the authorities.

Irregular migrants, top 10 nationalities in
2019

Russia 174
China 120
Iraq 105
Turkey 77
Gambia 70
Ukraine 60
Nigeria 56
USA 34
Belarus 33
Stateless 32
Top 10 total 761
Total all (individuals) 1219

Source: Police

The Police compile separate statistics on illegal em-
ployment. In 2019, a total of 294 third-coun-
try nationals working without any work permit
were found in Finland.

Illegal employment is part of informal economy,
which is connected to irregular stay. For most irreg-
ular migrants, undeclared employment is the most
convenient means of livelihood but international sup-
ply of cheap labour and undeclared workers is al-
so increasing. The use of undeclared workers dis-
torts competition: the supply of undeclared workers
and cheap labour also involves organised crime, for
which crime within corporate structures is a grow-
ing source of income.

Not nearly all of the persons who work illegally are
staying irregularly in the country. In many cas-
es, the movement and employment of undeclared
workers and cheap labour is facilitated with forged
documents, similarly to irregular migration and

149 The Finnish equivalent for the term is “saanndésten vastainen maahanmuutto”, which is found also in the latest EMN
Glossary, Asylum and Migration Glossary 6.0: Finnish edition. Finnish legislation and authorities, however, use terms “laiton
maahantulo” (illegal entry in the country) or “laiton maassa oleskelu” (illegal stay in the country).



Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2019

cross-border crime. The following statistics include
persons working without any work permit regard-
less of whether they were staying in the country le-
gally or not.

Person working without any work permit
2019

Iraq 42
Nigeria 36
Ukraine 34
Russia 32
Turkey 13
Stateless 10
Gambia 9
Kyrgyzstan 9
Bangladesh 8
China 7
TOP 10 total 200
Total all (individuals) 294

Source: Police

150 Act amending the Aliens Act 437/2019
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9.1. Legislative amendments
and other developments related
to irregular migration and
smuggling in human beings

Amendments to the Aliens Act that entered into force
in June 2019%*° aim to prevent irregular migration,
in particular the misuse of the asylum process. The
Aliens Act was amended by e.g. specifying the cri-
teria for the processing of subsequent applications.

According to the confirmed legislation, asylum seek-
ers have to be able to present well-founded grounds
for not having previously presented the arguments
they are now making in the subsequent application.
Such grounds may be changes in the applicant’s
home country or in his or her personal circumstances
in Finland. The applicant may also have well-found-
ed reasons relating to their vulnerability, shame or
fear. The Finnish Immigration Service takes account
of these reasons when considering whether a subse-
guent application will be examined or not.

The amendments are aimed at preventing situations
where a person submits a new application only for
the purpose of delaying the processing, and this way
causes a backlog in processing. Subsequent ap-
plications account for about half of all applica-
tions for international protection submitted in
Finland. Many applicants have already submitted
several subsequent applications.

The amendments are based on the EU Asylum Pro-
cedures Directive. The provisions of the Directive are
now included in the Aliens Act more clearly than be-
fore. In compliance with the Directive, the Act also
provides that the admissibility of an application also
requires that the applicant was, through no fault of
his or her own in connection with the processing of
the earlier application or the related request for re-
view, incapable of asserting the situations or grounds
now presented in the subsequent application.

The amendments also have an effect on the proce-
dures of the police. In future, a subsequent appli-
cation will not prevent the enforcement of an ear-
lier decision on denial of admittance or stay, if the
subsequent application does not fulfil the criteria
for admissibility and it has been submitted only for
the purpose of preventing or delaying the return. In
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practice, this means situations in which the arrange-
ments for the removal from the country have already
been made and a new application is not submitted
until at the airport, for example. Therefore the sub-
sequent application must be submitted as soon as
there are grounds for it, not just when the person is
being returned.

The same Act also laid down provisions on taking
possession of the travel documents of persons who
have applied for international protection. The provi-
sion confirms, at the level of an act of Parliament,
the current practice, in which the police, border con-
trol authorities or the Finnish Immigration Service
may take possession of a passport or other trav-
el document until the applicant has been granted a
residence permit or he or she has left the country.

The travel document may also be transferred to oth-
er competent authorities for keeping. The authority
that keeps the travel document ensures that the ap-
plicant can take care of his or her affairs in situations
in which the establishment of identity is required.

The publication VARJOYHTEISKUNTA VALOKEI-
LASSA - Turvapaikkajdrjestelmasta poistetut ja
kadonneet henkilét by the National Police Board
uses strategic analysis to discuss persons who have
gone missing from, and have been removed from,
the asylum system as well as the broader thematics
of irregular stay. The report contextualises the con-
clusions of the Kadonneet project established by the
National Police Board and offers development pro-
posals for the official system. The focus of the Ka-
donneet project was on persons marked as missing
from the reception system by the Finnish Immigra-
tion Service, i.e. persons with “14a3” status.

According to the report, some of those who go miss-
ing from the asylum system and are removed from
the system continue to stay in the country as irregu-
lar migrants. It has been suggested that the number
of irregular migrants in Finland will grow significant-
ly due to the increasing number of asylum seekers
who receive a negative decision. There have been no
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indications of this in monitoring activities. The most
likely to stay in the country are persons with 14a3
status, i.e. those for whom reception services have
ended and whom the police have not been able to
return to their country of origin.

According to the report, the number of people with
an asylum seeker background who are staying in the
country as irregular migrants is not very high and the
composition of the group is not static.

One of the goals of the project was to evaluate the
connection between going missing from the asylum
process and irregular stay and crime. The report
finds that persons who have gone missing and 14a3
cases only account for a small number of criminal of-
fences based on detected crimes that are included in
the statistics. The report suggests that hidden crime
may be more common. The low number of crimes
is partly explained by the fact that a significant pro-
portion of those who go missing do so very soon af-
ter applying for asylum. Going missing quickly indi-
cates that Finland was used as a transit country or
the asylum system was used for criminal purposes.

In addition to addressing phenomena related to ir-
regular migrants, the report also assesses the prob-
lems associated with the current official systems and
the models used in police operations and offers de-
velopment proposals related to them. The current
information systems make it impossible to establish
an up-to-date picture of the phenomenon. Further-
more, free movement makes it possible for people
to cross borders without the authorities becoming
aware of it. The report suggests that the exchange
of information between the authorities should be im-
proved, in particular, to make it possible to establish
an overall picture of the phenomenon.

According to the report, the number of irregular mi-
grants is especially affected by the availability of
work opportunities. This means that taking action
against undeclared employment plays a significant
role in preventing the formation of a shadow society
and related pull factors in Finland.
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10. Trafficking in human beings

10.1. Trafficking in human
beings detected in asylum and
residence permit procedures?®!

In 2019, the Finnish Immigration Service detected
indications of trafficking in human beings with
140 asylum seekers.!>? Of these asylum seekers,
48 were issued with a residence permit on grounds
such as international protection, compassionate
grounds or being a victim of trafficking in human
beings.!>3

A residence permit on the grounds of being a vic-
tim of trafficking in human beings can, under certain
conditions, be issued to a victim of trafficking in hu-
man beings who is currently in Finland. In 2019, first
residence permits for a victim of trafficking in human
beings were issued to nine persons. The number of
new fixed-term residence permits. i.e. extended per-
mits, for a victim of trafficking in human beings were
issued to three persons.

151 Source: The Finnish Immigration Service

10.2. Victims of trafficking in
human beings included in the
assistance system?>*

The National Assistance System for Victims of Human
Trafficking had a busy year in 2019. A record-high
number of 229 new customers were included in the
system. In connection with these, 74 minor depen-
dants of the customers were also included the sys-
tem. The majority (69%) of the new customers had
been exploited outside Finland. The number of
people referred to the Assistance System in
2019 who were potential victims of trafficking
in human beings taking place in Finland was
70, which represents a significant increase
from the previous year (52).1%

The total number of customers in the Assistance
System at the end of 2019 was higher than ever
before. The number had grown from the previous
year by one-third. In addition to 521 adult custom-
ers, the services of the Assistance System covered
155 minor children of the customers residing in Fin-
land. The services covered a total of 676 people at
the end of 2019.

People can be referred to the Assistance System by
various parties. In most cases, victims are referred
to the system by the Finnish Immigration Service
or reception centres. In 2019, reception centres re-
ferred 93 people to the system and the Finnish Im-
migration Service referred 64 people.!>® People who
have become victims in Finland are typically referred
by an NGO, shelter, lawyer or the police. A growing
number of victims also contact the Assistance Sys-
tem themselves or with the help of another individ-
ual.

152 The statistics are based on certain indicative register entries and are not complete. Indications of trafficking in human
beings do not mean that the person in question has been a victim of trafficking in human beings. Indications of trafficking

in human beings include authorities’ suspicion that a case may involve trafficking in human beings. The numbers include
indications of human trafficking detected in 2019, which includes some applications which were submitted in 2018 already.

153 In the asylum process, the person’s need for international protection is always assessed first. A status granted on the
grounds of international protection, such as refugee status, is a protection status stronger than the status of a victim of
trafficking in human beings. Consequently, the person is primarily granted an international protection status if there are
grounds for that, even if there also existed grounds for granting a residence permit for a victim of trafficking in human beings.
154 National Assistance System for Victims of Human Trafficking (2019), Overview 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.
fi/files/503/Annual_overview_of the NAS_1.1.- 31.12.2019.pdf (Cited 17 April 2020)

155 Inclusion in the Assistance System does not mean that the person in question would have been officially identified as a
victim of trafficking in human beings. The person included in the Assistance System is only considered a potential victim of
trafficking in human beings. After this, the person may be officially identified as a victim of trafficking in human beings. An
officially identified victim of trafficking in human beings may continue using the services of the Assistance System until they
do not need these services any more. If the client cannot be officially identified as a victim of trafficking in human beings, the
services of the Assistance System will no longer be available to them.

156 National Assistance System for Victims of Human Trafficking (2019), Overview 1.1.-31.12.2019,
http://www.ihmiskauppa.fi/files/503/Annual_overview of the NAS_1.1.- 31.12.2019.pdf (Cited 17 April 2020)
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The customers of the assistance system include Finn-
ish citizens, EU citizens, people who entered Fin-
land on a visa-exempt basis, third-country nationals
working legally in Finland and people with an asylum
seeker background. Some 74% of the new cus-
tomers were asylum seekers. Asylum seekers on-
ly represented less than one-third of those who be-
came victims in Finland. Typically, those who become
victims of exploitation in Finland are people residing
in Finland with some other residence status, such as
on the grounds of family ties, as an EU citizen (in-
cluding Finnish citizens) or a residence permit issued
on the grounds of employment. They may also be ir-
regular migrants.

There are many types of trafficking in human be-
ings and new forms are continuously being identi-
fied. Nevertheless, forced labour and sexual exploita-
tion are still the most common types. In addition to
these, cases have been observed in Finland, for ex-
ample, involving forced begging, forced criminal ac-
tivity and forced marriage.

The number of people identified as having become
victims of sexual exploitation in Finland was 11,
which represents a slight decrease from the previous
year (18). The majority of the victims of sexual ex-
ploitation had been victimised outside Finland (70).

The persons victimised in Finland in 2019 were
mostly vicitms of forced labour (33 persons).
The cases of forced labour are the most common in
the restaurant, cleaning and construction industries.
Characteristics of forced labour have also been de-
tected in the conditions of domestic workers in pri-
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vate families as well as farm work. The victims of
forced labour are usually non-Finnish nationals, but
the employers also include Finnish citizens. Those
who had become victims of trafficking in human be-
ings involving work-related exploitation outside Fin-
land (43 persons) had typically been exploited out-
side the EU, usually in their home country or a neigh-
bouring country. The exploitation included significant
use of violence in many cases.

The number of forced marriages detected was
more than twice as high as in the previous
year. In total, 52 victims of trafficking in human
beings related to forced marriage were included in
the Assistance System. Of these, 20 had either been
forced into marriage in Finland or the forced mar-
riage had begun abroad and continued in Finland.
Many of the cases are detected when the authori-
ties intervene in domestic violence. The police, re-
ception centres and shelters play a key role in iden-
tifying victims of forced marriage.

The people who sought the services of the Assistance
System in Finland also included some who had been
forced into criminal activity or begging. The victims
of forced begging (two persons) were also pressured
to engage in criminal activity and collect bottles to
accumulate wealth for their exploiters.

The majority of the customers are adults, but minors
(who are not dependants of adult customers) are al-
so referred to the system. In 2019, there were 14
minors among the victims of trafficking in hu-
man beings included in the Assistance System.
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10.3. Developments related to
trafficking in human beings

The IHME project administered by the Assistance
System for Victims of Human Trafficking ended on
31 May 2019. Lasting nearly two years and fund-
ed by the Internal Security Fund (ISF-P) of the Eu-
ropean Union, the project was intended to enhance
competence in anti-trafficking in Finland, particularly
for the criminal investigation authorities, by develop-
ing training focused on human trafficking to support
understanding of the phenomenon of human traf-
ficking, the identification of victims and criminal in-
vestigations pertaining to human trafficking. Nearly
1,200 police and Border Guard officers attended hu-
man trafficking training provided in the project. The
training cooperation between the Assistance System,
the Border and Coast Guard Academy and the Po-
lice University College will continue after the project.
From now on, all police and Border Guard students
will receive the basic training on human trafficking
created in the IHME project. In autumn 2019, sim-
ilar training sessions were held at the Service Cen-
tre for Entry Permits of the Ministry for Foreign Af-
fairs, for example.t%’

61

In spring 2019, the Assistance System organised
fact-finding missions to Romania and Bulgaria (the
countries from which the majority of migrant beggars
come) and to Ukraine. These missions form part of
the HOF-BSR project run by the Council of the Baltic
Sea States (CBSS). The purpose of the project is to
boost cooperation between the countries in the Baltic
Sea region in combating human trafficking.

In June 2019, the Parliament’s Deputy Ombuds-
man issued a decision (EOAK/3489/2017)'%
concerning assistance provided to a victim of human
trafficking in a Finnish municipality. According to the
decision, the victim’s rights had been neglected in a
manner that endangered the customer’s legal protec-
tion and her special right to receive help as a victim
of human trafficking. The Deputy Ombudsman stat-
ed that it is essential that the municipality prepare a
general plan regarding its operating methods for as-
sisting victims of human trafficking and ensures that
the municipality has an effective structure for pro-
viding assistance. The municipality must also ensure
that its employees have a clear understanding of the
division of responsibilities related to assistance for
victims of human trafficking. The decision was not-
ed by a number of Finnish municipalities and consid-
ered a significant precedent that clarifies the role of
municipalities in anti-trafficking efforts.>°

157 National Assistance System for Victims of Human Trafficking (2019), Semiannual Review 1 January — 30 June 2019, http://

www.ihmiskauppa.fi/files/487/Tilannekatsaus_1.1.-_30.6.2019_english.pdf (Cited 17 April 2020)
158 Parliamentary Deputy Ombudsman decision EOAK/3489/2017 28 June 2019, https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/

eoar/3489/2017 (Cited 17 April 2020)

159 National Assistance System for Victims of Human Trafficking (2019), Overview 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.
fi/files/503/Annual_overview_of the NAS_1.1.- 31.12.2019.pdf (Cited 17 April 2020)
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10.4. Research on trafficking in
human beings

In March 2019, the Assistance System for Victims of
Human Trafficking and HEUNI published a report on
trafficking in children and young persons!¢® in
Finland. According to the report by Elina Kervinen and
Natalia Ollus, the exploitation that took place in Fin-
land was most commonly sexual exploitation, such as
forced prostitution, commercial sexual exploitation of
a child or sexual exploitation that occurs or begins via
the Internet. The report also reveals cases of forced
marriage and forced criminal activity in Finland. Sex-
ual exploitation and forced marriages are the most
common forms of exploitation experienced by children
and young people in their home country or country of
origin. En route to Finland, children and young people
have experienced many forms of sexual exploitation
and labour exploitation. According to the report, sexu-
al exploitation appears to be the most identifiable form
of exploitation related to human trafficking. It was also
the most common form of exploitation that took place
or was identified in Finland. Based on the report, the
understanding of trafficking in children and young per-
sons varies among municipalities and authorities. The
awareness of trafficking in human beings by public au-
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thorities and other actors must be increased further so
that such cases can be identified and prevented. Al-
so needed are clear guidelines on how to intervene in
the human trafficking of children and young persons
as well as sufficient assistance and support for those
who have been victimised.

Terhi Tafari's Review of media framing of hu-
man trafficking in Finnish news media'®* analy-
ses the framing of human trafficking in Finnish me-
dia. The study analysed 91 news articles published in
four Finnish news media publications (Helsingin Sano-
mat, Ilta-Sanomat, Yle uutiset and MTV Uutiset) and
the illustrations used in the articles. According to the
study, trafficking in human beings is internationally
often framed as sexual exploitation targeting women,
with little background provided in news coverage of
the criminal process. However, the study found that
Finnish news media performed relatively well in sev-
eral aspects. Except for news of the criminal process,
journalists sought information on human trafficking
from several different sources and the sources includ-
ed, in addition to the authorities or instead of the au-
thorities, NGOs and experts involved in the prevention
of human trafficking and, for example, representatives
of the business sector.

160 National Assistance System for Victims of Human Trafficking (2019), Overview 1.1.-31.12.2019, http://www.ihmiskauppa.fi/
files/503/Annual_overview_of the NAS_1.1.- 31.12.2019.pdf (Cited 17 April 2020)

61 Tafari, T.(2019), Review of media framing of human trafficking in Finnish news media, National Assistance System for Victims
of Human Trafficking , https://www.cbss.org/wp-content/uploads/2019/09/Review_Finland.pdf (Cited 17 April 2020)
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11. Return and readmissions

11.1. Removal decisions

A removal decision is an administrative decision by
which a foreign person is ordered to leave Finland.
There are two types of removal decisions: refusal of
entry and deportation.!6?

Refusal of entry concerns persons who have not
had a residence permit for Finland and who do not
fulfil the requirements for residence.'%3

Deportation concerns persons who have had a res-
idence permit for Finland but who no longer fulfil the
requirements for residence.

In 2019, the number of refusal of entry and
prohibition of entry decisions was 8,123.!% The
majority of the removal decisions were refusal of
entry decisions by the Finnish Immigration Service,
with decisions by the Police and the Finnish Border
Guard being in the minority. In 2019, the Finnish Im-
migration Service made a total of 5,880 refusal of
entry decisions and the Police made 754 such deci-
sions!®®>, The Finnish Border Guard refused entry to
1,489% persons.

The fluctuation of the number of the refusal of en-
try decisions by the Finnish Immigration Service is
connected with the number of negative asylum de-
cisions: a negative asylum decision entails a remov-
al decision. Consequently, the number of removal
decisions correlates somewhat with the number of
asylum seekers entering the country. The refusal of
entry figures for the Finnish Immigration Service in-
clude refusal of entry decisions made in connection
with negative asylum decisions as well as other res-
idence permit decisions.

A total of 1,963 deportation decisions were
made in 2019, which is a significant increase
compared to the previous year, when the corre-
sponding figure was 1,092. The majority (1,839)
of the deportation decisions were related to irreg-
ular stay.

The number of deportation decisions based on
criminal offences was 124. A foreign national may
be deported on the basis of criminal offences if he or
she is found guilty of an offence carrying a maximum
sentence of imprisonment for a year or more or if he
or she is found guilty of repeated offences. These de-
cisions are always based on an overall consideration
that also takes into account factors such as the se-
riousness of the crime, the person’s ties to Finland,
the person’s health and the non-refoulement princi-
ple, according to which no one should be returned to
a country where they would face persecution, other
inhuman treatment, torture, treatment violating hu-
man dignity or the death penalty.

Refusal of entry and deportation decisions
2015-2019

21716

W Refusal of entry

M Deportation

7 524 8 668 8123

6 927
1963
1092
— — || -
2015 2016 2017 2018 2019

Source: Finnish Immigration Service, Police, Finnish Border
Guard

In general, the challenges related to returns in
2019 were the same as in 2018: returnees being
unwilling to return voluntarily and the countries of
destination being unwilling to receive returnees. Re-
turns to Iraq are still particularly challenging. Returns
to other countries generally went well in 2019.1¢”

162 Tn addition, there is prohibition of entry, which means prohibiting the entry of a third-country national at the border in the
manner provided in Article 13 of the Schengen Borders Code. (Section 142, Subsection 1 of the Aliens Act)

163 The most common scenario for refusal of entry is removing a person who has already entered the country (Section 142,
Subsection 2 (4) of the Aliens Act). In certain situations, refusal of entry also means preventing a person from entering the
country at the border. These cases are, however, less common. (Section 142, Subsection 2 (1-3) of the Aliens Act).

64 The total number of refusal of entry and prohibition of entry decisions made by the Finnish Immigration Service, the Police

and the Finnish Border Guard.

165 Source: National Police Board, e-mail 6 April 2020, the figure also includes EU citizens
166 Finnish Border Guard (2019), Finnish Border Guard financial statements 2019, https://www.raja.fi/download/79089

Tilinpaatos_2019.pdf (Cited 17 April 2020)

167 Source: National Police Board, telephone interview, 2 December 2019
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11.2. Voluntary return

In 2019, the number of people returning to their
countries of origin through the voluntary re-
turn programme was 391. There were altogeth-
er 35 countries of return. Most returnees returned to
Iraqg (187). Of voluntary returnees, 78 per cent were
men and 22 per cent were women. When it comes
to age and marital status, the returnees are mostly
unmarried young adults.

The number of voluntary returnees has decreased
steadily every year since the record-breaking year of
2016, and the same trend continued in 2019. The de-
crease from the previous year was considerable, with
there having been 646 returnees in 2018.

Returnees through the voluntary return
programme and persons removed from the
country by the authorities 2015-2019

6 657
3174
2 870 2870
2638
2113
1422
1006
1676 646
678 391
e 564 430
2015 2016 2017 2018 2019

M Voluntary return (IOM)
M Persons removed from the country by the authorities
of whom escorted

Source: IOM, National Police Board

169 Act amending the Aliens Act 1022/2018.
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11.3. Legislative amendments
related to return and
readmissions

The Aliens Act was amended*®°® effective from 1 Jan-
uary 2019 to expedite the removal process of
persons who have been found guilty of crimi-
nal offences or are considered to pose a threat
to public order and security. Certain deportation
decisions related to public order and security could
be enforced within 30 days of the service of the de-
cision, unless an Administrative Court prohibits its
enforcement. The deportation procedure is used for
removal when the person has, or has had, a resi-
dence permit in Finland or the residence of an EU
citizen has been registered. The deportation proce-
dure does not apply to asylum seekers.

In addition an amendment to the Aliens Act entered
into force on 1 June 2019 so that the travel docu-
ment of an applicant for international protec-
tion can be taken into an authority’s posses-
sion until the applicant is granted a residence per-
mit or leaves the country. The goal is to ensure the
smoothness of the asylum procedure so that a miss-
ing travel document would not prevent the identifica-
tion of an applicant or the removal of a person who
has received a negative decision concerning inter-
national protection.
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11.4. Other developments related
to return and readmissions

The decree given by the Ministry of the Interior in
December increased in kind assistance that is
part of the reintegration assistance granted in
connection with voluntary return. The new decree
entered into force at the beginning of 2019 and re-
mained in force until the end of the year. The aim
was to increase the attractiveness of voluntary re-
turn. The amount of in kind assistance for adults re-
turning to Iraq and Afghanistan, for instance, was
EUR 5,000 instead of the earlier amount of EUR
2,500.'7° The in kind assistance for children return-
ing with their families remained unchanged at EUR
1,500 regardless of the country of return. In cash
assistance, the alternative to in kind assistance, re-
mains unchanged. The in cash assistance for Iraq
and Afghanistan, for instance, was EUR 1,500 but
some countries were moved from one category to
another so the sums received by persons returning
to these countries changed.”!

Launched in October 2019, the Finnish Immigration
Service’s RETU project aims to update the Finnish
Immigration Service’s operating model and guide-
lines for voluntary return because the current model
does not address this target group or the guidance
directed at it. The project will evaluate potential ways
to reach and give guidance to persons who stay in
the country as irregular migrants after receiving a
negative asylum decision and are no longer covered
by reception services.

The National Police Board’s MAPPI project launched
in February 2019 is aimed at ensuring a national-
ly harmonised operating model through the various
stages of the removal process. Harmonised operat-
ing models and processes ensure equal treatment
for persons who are subject to a return decision,
with particular consideration for vulnerable persons.
The training provider under the project will ensure
the adequate number of competent personnel. The
effectiveness of return operations will be promot-
ed through official cooperation with third countries.

The Laurea University of Applied Sciences pilot proj-
ect Future path is targeted at Iraqi asylum seekers.
The participants will attend four days of training to
strengthen their entrepreneurial capabilities and re-
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ceive personal counselling and facilitated network-
ing with Finnish SMEs that respond to demand in
the Iraqi market, while also increasing understand-
ing of the opportunities that in kind assistance cre-
ates for starting entrepreneurial activity after re-
turning to Iraq. The concept enhances self-employ-
ment skills and creates opportunities for sustainable
economic cooperation with Finnish SMEs. The goal
is to strengthen the asylum seekers’ understanding
of opportunities to earn an income in Iraq and cre-
ate a training model that promotes the Iragi asylum
seekers’ entrepreneurial capabilities, initiative and
confidence required for starting a business. After the
training, personal counselling and company-specific
orientation period, the asylum seekers may make an
agreement with a Finnish company to continue co-
operation and to start a business in Iraq.

In October 2019, the Finnish Immigration Service
launched a project to assign a return expert (REX)
to the Finnish Embassy in Iraq. The REX will be
posted in Iraq for one year to collect data on the mi-
gration and return situation in Iraq as well as reinte-
gration methods and needs for the Finnish authori-
ties. The REX will meet with and establish contacts
with the local authorities, NGOs and embassies in
Irag. The REX will meet with Iraqi returnees from
Finland as well as service providers to obtain infor-
mation on effective methods and monitor returns.
Information and connections enhance the planning
of cooperation to promote returns. The REX may
promote return cooperation with other EU countries
in Iraq and enhance Iraq’s participation in the plan-
ning of return measures. The REX may also engage
in activities involving documentation related to re-
turn cooperation, working with travel documents
and establishing identity as well as the monitoring
of returns. The practical implementation of returns
requires the involvement of various parties, not just
the authorities that can carry out projects that sup-
port return, stabilisation and reconstruction. The REX
will participate in developing ideas and assessing po-
tential partners.

In the Palautusten valvonnan vaikuttavuus proj-
ect launched in February 2019, the Non-Discrimina-
tion Ombudsman will assess the monitoring of indi-
vidual returns carried out to date and produce rec-
ommendations for developing the enforcement of
removals in a more transparent manner that re-

70 The amount of reintegration assistance depends on the country of return. Countries of return have been divided into four
categories; Iraq and Afghanistan are in the category A, entitling returnees to the highest reintegration assistance.
71 Ministry of the Interior Decree on Assistance for Voluntary Return 1278/2018.
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spects the fundamental and human rights of those
being returned. The project also provides proposals
and measures for the development of monitoring
and, in particular, for improving its impact. Impact
is also improved by improving internal and external
communication. The European Union’s objective is
to increase returns, which will mean that the impor-
tance of monitoring and the need for cooperation be-
tween member states will increase. To this end, the
Non-Discrimination Ombudsman’s AMIF project also
increases collaboration with Frontex and monitoring
organisations in member states.
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11.5. Research on return and
readmissions

The IOM and Finnish Immigration Service joint AU-
DA project’s Pilot Project on Monitoring of Vol-
untary Returnees from Finland report, entitled
Report on a reintegration sustainability survey
among voluntary returnees from finland’2 sums
up the results of a pilot project that monitored the
reintegration of voluntary returnees to Iraq, Afghan-
istan and Somalia. More than 200 voluntary return-
ees were interviewed in the project. The interviews
were conducted using a structured survey consist-
ing of sections to assess the economic, social and
psychosocial dimensions of reintegration. According
to the survey, the reintegration of returnees to Iraq
has been fairly successful. Nevertheless, nearly all
of the respondents expressed concerns about their
economic situation. A slight majority of the return-
ees indicated they are doing well in a psychosocial
sense. The survey showed that the return aid grant-
ed by Finland for voluntary returnees helped get
them started in their return to their home country.
The success of reintegration was nevertheless affect-
ed by large-scale social problems, such as unemploy-
ment or deficiencies in health care, which cannot be
addressed by return aid alone.

72 10M (2019), Report on a reintegration sustainability survey among voluntary returnees from Finland, https://
migri.fi/documents/5202425/0/2019-10-29+10M+Finland_Monitoring+Report Auda.pdf/4e072ae6-0bbf-4014-3079-

3386efe4a086/2019-10-29+I0M+Finland_Monitoring+Report_Auda.pdf (Cited 17 April 2020)
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12. Migration and development

Finland’s development policy emphasises coherence
across the various policy areas so as to ensure fa-
vourable conditions for sustainable development in
developing countries.

In addition to food security, trade, taxation and secu-
rity, the priorities have also included migration. Con-
crete national-level measures have included deeper
cooperation among various central government ac-
tors and closer coordination of EU affairst’3,

The Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Gov-
ernment!’4, drawn up in 2019, also highlights migra-
tion as part of development policy. The Programme
states that the geographical focus of Finland’s devel-
opment cooperation activities will be on Africa. Ac-
cording to the Programme, Finland will direct
its development cooperation funding towards
tackling the root causes of migration.

The Government underscores Africa’s growing sig-
nificance as an EU neighbour and strategic partner.
According to the Programme, Finland firmly supports
moving forward on the partnership negotiations be-
tween the African Union (AU) and the EU.

The Programme further states that Finland will pre-
pare a comprehensive Africa strategy, which will be
based on the 2030 Agenda and will ensure coher-
ence in Finland’s Africa policy. Finland will also ex-
pand its political and economic interaction with Af-
rican countries.

In the area of EU cooperation, in 2019 Finland again
participated in the EU-funded and European Com-
mission-coordinated Technical Assistance and
Information Exchange Instrument (TAIEX) by
hosting officials from the Division of Migration of
Belarussian Ministry of Internal Affairs in February.
The officials visited the Ministry of the Interior and
the Finnish Immigration Service to learn about Fin-
land’s immigration administration, immigration poli-
cy and legislation. The special theme of the visit was
labour migration.

The Ministry for Foreign Affairs again engaged
in migration-related communications!’® aimed
at influencing the root causes of irregular migration.
The “Salam for Peace"'’¢ project aimed at young peo-
ple was carried out in Iraq and Afghanistan in 2019
to promote peace and harmony. The goal of the proj-
ect was to prevent or slow down the development of
the root causes that lead to young people experienc-
ing a perceived lack of prospects as well as margin-
alisation and radicalisation, which in turn may make
them pursue illegal pathways such as human smug-
gling or join extremists that promote terrorism. The
project aimed to promote peace, conflict resolution
and young people’s belief in their own ability to have
influence while also enhancing their media skills and
offering opportunities for international networking.

73 Ministry for Foreign Affairs, Goals and principles of Finland’s development policy, https://um.fi/goals-and-principles-of-

finland-s-development-policy (Cited 17 April 2020)

74 Finnish Government (2019), Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government 10 December 2019, INCLUSIVE AND
COMPETENT FINLAND - a socially, economically and ecologically sustainable society, Publications of the Finnish Government
2019:33, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-811-3(Cited 16 April 2020)

175 Ministry for Foreign Affairs, press release 12 April 2019: Ulkoministerid toteuttaa sovintoa ja rauhaa edistavaa vies-tintaa
Irakissa ja Afganistanissa, https://www.sttinfo.fi/tiedote/um-ulkoministerio-toteuttaa-sovintoa-ja-rauhaa-edistavaa-viestintaa-

irakissa-ja-afganistanissa?publisherld=1797&releaseld=69856192 (Cited 17 April 2020)

176 Ministry for Foreign Affairs, Salam for Peace (Facebook page), https://www.facebook.com/salamforpeace/ (Cited 17 April

2020)
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MEDIA

SS 12 January: Siniset vaatii hallitusta hatdkokoukseen Oulun tapausten takia / HS 15 Janu-ary: Oikeusmin-
isteri: seksuaalirikoksia koskeva lainsaadant6 uudistetaan - suostumuksen rooli korostuu raiskaustapauk-
sissa ja lapsen hyvaksikayttd rangaistavaksi raiskauksena /

Yle 18 January: Hallitus kuuli tilannekatsauksen Oulun ja Helsingin seksuaalirikosepadilyista - palautuksia
Irakin kanssa halutaan tehostaa ja kansainvaliset sopimukset kayda lapi

TS 16 January: Siniset ehdottavat seksuaalirikoksen tehneen palauttamista myds turvatto-maan maahan
-Professori: Ei onnistuisi edes perustuslakia muuttamalla

TS 10 March: Rikollisia karkotettu nopeutetusti jo muutama — Kansallisen turvallisuusuhan perusteella kar-
kotetaan vuosittain kymmenkunta ulkomaalaista

Kaleva 10 March & other Lannen Media outlets: Analyysi: Lahes kaikki puolueet sanovat kiin-tiépakolasille
kylla - perussuomalaiset ei paastaisi heitakaan Suomeen

HS 30 March: Pekka Haavisto: "Ei ole mitaan jarkea tehda ihmisista paperittomia” / Kaleva 30 March:
Karkipuolueet: Hallitukseen tuskin perussuomalaisten kanssa, arvot poikkeavat liikaa — "Arvioin, etta ih-
miskasityksemme poikkeaa toisistaan”

HS 30 May: HS:n tiedot: Rinteen hallitus aikoo mahdollistaa jalkapantojen kaytén kielteisen paatoksen saa-
neille turvapaikanhakijoille, / TS 3 June: Perussuomalaisten eduskunta-ryhma rokittdaa hallitusohjelmaa:
"Tulopuoli haihattelua, Bernerin politiikka jatkuu ja hait-tamaahanmuutto lisdantyy” / Ilkka-Pohjalainen
3 June: Nain hallitusohjelma muuttaa arkeasi - hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt

Yle 7 June: Maria Ohisalon mahdoton tehtava: EU:n maahanmuuttajien kiintidista ja palautuksista riidelty
jo nelja vuotta, nyt on Suomen vuoro yrittaa

Yle 14 November: Suomi kaannytti irakilaismiehen, joka tapettiin pian paluunsa jalkeen — Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin tuomitsi Suomen ihmisoikeussopimuksen rikkomisesta / Kaleva 16 November: Suomelle
hapeatuomio ihmisoikeustuomioistuimelta - tapahtui juuri se, mita ei pitaisi tapahtua

Ilkka-Pohjalainen 16 November: Poliisi keskeytti palautukset Irakiin - sisaministeri Ohisalo Suomen palaut-
taman irakilaisen kuolemasta STT:lle: Karuimmillaan virheet voivat johtaa tédllaiseen
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Yle 14 November: Maahanmuuttovirasto Migri myoéntaa: Kaikki oikeusasteet epaonnistuivat irakilaismiehen
riskianalyysissa, mies olikin hengenvaarassa

Yle 18 January: KRP tehnyt riskiarvion 9 000 kielteisen paatdksen saaneesta turvapaikanha-kijasta - yli
200 arvioitu mahdollisesti vaarallisiksi

Kaleva 17 May: Poliisi tehostaa laittoman maahantulon ja maassaoleskelun torjuntaa — Suo-messa tavata-
an vuosittain noin 3000 maassa laittomasti olevaa

Iikka-Pohjalainen: Migri jakoi virheellista tietoa turvapaikanhakijoiden tydoikeudesta - Moittii lakimuutosta
mutkikkaaksi ja hankalasti tulkittavaksi

HS 1 June: Rinteen hallitus haluaa kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneille jalkapannat, jollaisia kanta-
vat paivittdin sadat ihmiset jo nyt / HS 22 July: Sovittiinko hallitusneuvotte-luissa turvapaikanhakijoiden
jalkapannoista vai ei? Hallituspuolueiden kina kirjauksista jat-kuu / Aamulehti 31 October: Turvapaikanhaki-
joiden sé@hkoéinen valvonta olisi kallista, eika valttamatta korvaisi sailédnottoa - Selvitys nilkkapannoista ja
sim-korttivalvonnasta val-mistuu pian

HS 17 December: Suomi on karkottanut ja kaannyttanyt tana vuonna poikkeuksellisen paljon ihmisia — Mi-
grin mukaan linja ei ole muuttunut

TS 17 January: Ihmiskaupan uhreja Suomessa ennatysmaara — seksikaupan tapaukset lisaantyneet nope-
asti / HS 17 January: Migri: Suomessa viime vuonna ennatysmaara ihmiskaupan uhreja

HS 5 August: Maahanmuuttovirasto: Suomessa on paljastunut kerjaamaan pakottamista

Yle 21 March: My6s suomalaisia lapsia ja nuoria joutuu ihmiskaupan uhreiksi - "Emme ole herdnneet tahan
asiaan”

Yle 15 February: Pakkoprostituution uhri Itohan Okundaye joutuu lapsensa kanssa takaisin Italiaan - ih-
miskaupan valvoja kyseenalaistaa Suomen viranomaisten palautuspaatokset

Yle 27 March: Sisaministeri Kai Mykkdnen ehdottaa Suomeen uutta ihmiskauppalakia

Kaleva 25 January: Thaimaalaiset poimivat Suomen metsamarjat teollisuuskdyttoon, mutta mikaan laki ei
maarittele heidan tyoétaan tai kohteluaan / Yle 18 August: Thaipoimijoiden ensimmainen kapina johti taistelu-
un, jossa jokainen havisi — ihmiskauppiaaksi syytetty marjakeisari tuntee kaunaa joka paiva /

HS 12 January: "Han ei ole paha ihminen” - Suomalainen marjayrittaja muutti Somthawin Misukin elaman
velkahelvetiksi, nyt Misuk on surullinen myds yrittdjan puolesta

HS 31 March: Nepalilaisravintoloissa paljastuneet vaarinkaytokset herattivat kysymyksen: Voiko asiakas
huomata tyontekijéiden hyvaksikaytén? / HS 22 April: Rikosuhripaivystys: Kymmenet nepalilaiset kokit ovat
hakeneet apua HS:n artikkelin jalkeen - Jotkut ovat kertoneet parantuneista tydoloista

Yle 21 November: Kulttuurivaikuttaja Veijo Baltzar vangittu epailtyna torkedsta ihmiskaupasta / HS 26 No-
vember: Tapaus Baltzar muis-tuttaa, etta luottamusyhteiskunnalla voi olla my&s varjopuolensa

Ilkka-Pohjalainen 29 March: Rikollisryhmat saavat Euroopassa 110 miljardia rikoshyotya vuo-sittain, arvioi
Europol - Poliisi: Suomi seuraa Euroopan kovaa rikolliskehitysta

TS 22 February: Asianajajat karsastavat turvapaikanhakijoiden avustamisjuttuja — osa ei ota niita enaa
lainkaan vastaan

Ilkka-Pohjalainen 7 October: Kreikan hdatahuuto EU-maille: Kreikan saarilta pitda saada turvaan 2 500
alaikaista turvapaikanhakijaa / HS 9 October: Pakolaislapsia ei saa jattaa kurjiin oloihin Kreikan pakolais-
leireille
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Kaleva 16 January: Oulu tarvitsee nopeaa apua / Yle 28 January: Oulussa turvapaikanhakijoiden tutu-
stumiskaynnit kouluihin ja paivakoteihin on lopetettu

Ilkka-Pohjalainen 13 January: Suomessa asuvat ulkomaalaiset mukaan kotouttamiseen - seksuaalisuud-
esta puhuttava rohkeasti

Kaleva 29 January: Viranomaiset Oulussa: Kotoutus kaipaa kuntalaisia - pelkkd viranomai-syhteisty0 ei riita

Yle 16 January: Kotouttamista pohtinut tyéryhma: Lisad maahanmuuttajataustaisia opettajia, oppivelvol-
lisuus pidemmaksi

HS 12 April: Valtiovarainministerié pimitti eduskunnalta soteen liittyvén 210 miljoonan euron ongelman

HS 13 August: Suomessa elaa tyttéja ja naisia, joita rajoitetaan ja vahditaan ankarasti: Voivatko viran-
omaiset tehda mitaan?

HS 14 August: Naisia alistaville perinteille ei ole Suomessa sijaa

TS 10 September:Komissio suosittaa Suomen hankkivan lisda resursseja tasa-arvovaltuutetulle ja viha-
puheen tutkintaan

Yle 26 December: Suomi kiinnostaa ulkomaalaisia opiskelijoita, vaikka opiskelusta tuli maksullista — haki-
jamaarat ovat jalleen reippaassa nousussa

HS 26 January: Sdp:n vaaliohjelman tarkein tavoite on pysdyttda eriarvoistumisen kasvaminen - kokoomuk-
sen mielesta ilmidta ei ole olemassa / Aamulehti 10 March: Analyysi: Lahes kaikki puolueet sanovat ki-
intiépakolaisille kylla - perussuomalaiset ei paastaisi heitdkdaan Suomeen / HS 4 April: Rajat kiinni ja ra-
dikaaleja toimia ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi: Katso, millaisia vaihtoehtoja 16ytyy politiikan laitamilta

HS 23 March: HS:n kysely: Puolueet nostavat esiin jalkihuollon, perheenyhdistamisen ja nuorten turvapa-
ikanhakijoiden motivaation / Kaleva 7 April: LM-kysely: Antti Rinne edistaisi paaministerina hiilitulleja EU-
:n ulkorajoille = Sdp:n linja lahestyy perussuomalaisia

Kaleva 3 June: Nain hallitusohjelma muuttaa arkeasi - pakkoruotsi palaa kirjoituksiin, haitta-veroa kiristetaan
ja tuomiot nousevat / Ilkka-Pohjalainen 3 June: Perussuomalaisten edus-kuntaryhma rokittaa hallitusohjel-
maa: “Tulopuoli haihattelua, Bernerin politiikka jatkuu ja haittamaahanmuutto lisdantyy”

Aamulehti 24 May: Hamal tekee kahta tyota ja yrittda ansaita nettona 2600 euroa kuussa, jotta saisi per-
heensd Suomeen - Korkea tuloraja on vahentanyt perheenyhdistamisia

Iikka-Pohjalainen 8 November: Selvitys: Perhe on yleisin syy muuttaa Suomeen

TS 8 January: Etlan kovat evaat hallitusohjelmaan: Eldkeputki ja vuorotteluvapaa pois ja tyévoiman tarve-
harkinnasta luovuttava / HS 3 June: Keskuskauppakamari: "Tyélli-syysodotukset ovat lahes tyhjan paalla”
- SAK:lta hallitusohjelma saa kehuja / Yle 15 Oc-tober: EK haluaa kovapalkkaisille asiantuntijoille tydluvan
viikossa, tydministeri Harakka pitaa kuukauttakin hankalana - mika prosessissa kestaa? / Ilkka-Pohjalain-
en 23 October: Teknologiateollisuuden paanavaajan rooli ei tule olemaan helppo: "Talla hetkella kaikki isot
asiat ovat yhta avoinna”

HS 30 September: Maahanmuuttoviraston pitkittyneet kasittelyajat vaikeuttavat tyévoiman rekrytointia ul-
komailta

Iikka-Pohjalainen 26 January: Maahanmuutto tarkoittaa ay-liikkeelle samaa kuin automaatio aikoinaan -
"Vaistamattdman kanssa on selvittava parhaalla mahdollisella tavalla”

Yle 17 February: Vihreat tavoittelee 100 000:ta uutta ty6paikkaa / TS 28 February: Kokoo-mus keventai-
si tyon verotusta miljardilla eurolla - alkoholi, tupakka ja lammityspolttoaineet kallistuisivat / Nain hallitu-
sohjelma muuttaa arkeasi — hallituspuolueiden johtajat julkistavat ohjelmaa juuri nyt
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HS 21 September: Kokoomus jatti valikysymyksensa hallituksen talous- ja tyollisyyspolitiikasta, perus-
suomalaiset ei mukana

Kaleva 25 January: Tuhansien brittien pitaa rekisterditya EU-kansalaiseksi, jotta he voivat jaada Suomeen
- Oleskelun turvaamiseksi valmistellaan erillislakia

HS 12 January: Presidentti Niinistd Oulun uusista seksuaalirikosepadilyista: Kestamatonta
Ilkka-Pohjalainen 6 January: Kommentti: Hallituksen ilosanoma ei oikein tehoa —-oppositio nayttda saaneen

viestinsd paremmin perille / TS 12 January: Turun Perussuomalaisten uusi hallitus kritisoi poliisia ja maa-
hanmuuttopolitiikkaa

TS 9 October: Suomi tuomitsee Turkin hyékkayksen Syyriaan — uudet asevientiluvat Turkkiin jaihin / HS 9
October: Ulkoministeri Haavisto Turkin hyokkayksesta Syyriaan: Voi aiheuttaa lisaa pakolaisuutta

Aamulehti 10 October: Ulkoministeri Haavisto Erdoganin pakolaisvyérylla uhkaamisesta: “Kovista lausun-
noista pitdisi paasta maltilliseen asioiden hoitamiseen”

Turun Sanomat 17 October: Ulkoministeri Haavisto: Toimintaan Al-Holissa tarvitaan paikallisen hallinnon
lupa — Suomi on selvittanyt, voidaanko leiriltd liikkkua pois Turkin kautta / Aamulehti 2 December: Kirjal-
linen kysymys ulkoministeri Pekka Haaviston toiminnasta - Yrittiké Haavisto tuoda lapset al-Holin leirilta
salaa Suomeen konsulikyydilld? / HS 9 De-cember: Ulkoministerion korkea virkamies: Haavisto on toiminut
laillisesti kiistassa konsulipaallikén kanssalS 1 December: Muukalaisvastainen aarioikeisto marssii jalleen
kaduilla itsenadisyyspaivana - Tutkija: "Liikehdinta kytee pinnan alla” / HS 5 December: Turva-paikanhakijat
perustivat mielenosoitusleirin Helsinkiin, mallia vuoden 2017 tapahtumista

RESEARCH

Banyanga, J. (2019), Social Suffering and Healing Among the Rwandan Diaspora in Finland and Belgium,
Turku: Abo Akademi University, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-12-3786-7 (Cited 17 April 2020)

Calmfors L., Sdnchez Gassen, N. (2019), Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets, Nordic

Council of Ministers 2019:024, http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1317928/FULLTEXTO1.pdf
(Cited 17 April 2020)

Diatlova, A. (2019), Between Visibility and Invisibility: Russian-speaking Women engaged in Commercial Sex
in Finland, Helsinki: Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3408-0 (Cited 17 April 2020)

De Bruycker, P., De Somer, M., De Brouwer, J. (2019): From Tampere 20 to Tampere 2.0: Towards a new Eu-
ropean consensus on migration, Belgium, Brussels: European Policy Centre, Odysseus Network, European
Migration Network, http://www.emn.fi/files/1987/Publication_Final.pdf (Cited 17 April 2020)

Harkénen, E. (Toim.) (2019), Tyd paras kotouttaja? - Tyéssa kotoutumisen mallin kokeilu Pirkanmaalla 2017-
2019, ELY-keskus raportteja 44/2019, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-818-5 (Cited 17 April 2020)

Jahnukainen, M., Kalalahti, M. ,Kivirauma J. (toim.) (2019): Oma paikka haussa, Helsinki: Gaudeamus
Kervinen, Elina & Ollus, Natalia (2019): Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. Heuni Publi-
cation Series No. 89. HEUNI, Finland. https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/RwF5tscZD/
Lapsiin_ja_nuoriin_kohdistuva_ihmiskauppa_Suomessa.pdf (Cited 17 April 2020)

Kuusisto, A.-K., & Tuominen, J. (2019). Epailya ja myodtatuntoa: Yksin tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat
Aamulehdessd, Helsingin Sanomissa ja Ylen verkkouutisissa 2014-2016. Media & Viestinta, 42(3). https://
doi.org/10.23983/mv.85781 (Cited 17 April 2020)


https://www.hs.fi/paivanlehti/21092019/art-2000006245323.html
https://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/tuhansien-brittien-pitaa-rekisteroitya-eu-kansalaiseksi-jotta-he-voivat-jaada-suomeen-oleskelun-turvaamiseksi-valmistellaan-erillislakia/814178/
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000005963593.html
https://ilkkapohjalainen.fi/tilaajalle/kotimaa/kommentti-hallituksen-ilosanoma-ei-oikein-tehoa-oppositio-nayttaa-saaneen-viestinsa-paremmin-perille-1.2839019
https://www.ts.fi/uutiset/paikalliset/4444140/Turun+Perussuomalaisten+uusi+hallitus+kritisoi+poliisia+ja+maahanmuuttopolitiikkaa
https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/4729371/Suomi+tuomitsee+Turkin+hyokkayksen+Syyriaan++uudet+asevientiluvat+Turkkiin+jaihin
https://www.hs.fi/paivanlehti/10102019/art-2000006267326.html
https://www.hs.fi/paivanlehti/10102019/art-2000006267326.html
file:///C:/Users/p49163/Desktop/EMN/Tutkimukset/ARM 2019/Part II/aamulehti.fi/a/9a485d17-7f76-4ec9-9b1a-a074c3194431
https://www.ts.fi/uutiset/maailma/4737794/Ulkoministeri+Haavisto+Toimintaan+AlHolissa+tarvitaan+paikallisen+hallinnon+lupa++Suomi+on+selvittanyt+voidaanko+leirilta+liikkua+pois+Turkin+kautta
https://www.aamulehti.fi/a/53e73820-3a1b-4a5f-9c39-cc683efef3ee
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006337884.html
https://www.ts.fi/lukemisto/4784168/Muukalaisvastainen+aarioikeisto+marssii+jalleen+kaduilla+itsenaisyyspaivanaTutkija+Liikehdinta+kytee+pinnan+alla
https://www.hs.fi/paivanlehti/06122019/art-2000006332182.html

Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2019

75

Krivonos, D. (2019), Migrations On the Edge of Whiteness : Young Russian-speaking Migrants in Helsin-
ki, Finland; Helsinki: Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3400-4 (Cited 17 April 2020)

Lepola, O. (2019) Kriisituesta kuntosalikorttiin - Yksintulleiden nuorten jalkihuolto kunnissa, Siirtolaisuusin-

stituutti Raportteja 2, https://siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/r2 lepola.pdf (Cited 17
April 2020)

Li, H. (2019). The Journey of a Thousand Miles : Chinese Student Migration and Integration in Finland and
Germany, Tampere: Tampereen Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0957-2 (Cited 17 April 2020)

Lyytinen, E. (Toim.) (2019), Turvapaikanhaku ja pakolaisuus Suomessa, Tutkimus 2. Siirto-laisuusinstituutti
2019, https://siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/t-02-isbn-978-952-7167-60-1-turvapa-

ikanhaku-ja-pakolaisuus-suomessa.pdf (Cited 17 April 2020)

Lyytinen, E., Toom, N. (2019), TWO-WAY LABOUR MARKET INTEGRATION? - Perspectives on youth with a
refugee background and employers in Finland, CAGE 3B Project report, https://cage.ku.dk/publications/re-
ports/Two-way_labour market_integration - CAGE_report 2019.pdf (Cited 17 April 2020)

Martikainen, T., Mapril, J., and Khan, A. (Toim.) (2019). Muslims at the Margins of Europe, Leiden, the Neth-
erlands: Brill. https://doi.org/10.1163/9789004404564 (Cited 17 April 2020)

Metsaniitty, M. (2019), Forensic Age Assessment in Finland, and Dental Development of Somalis, Helsinki:

Helsingin Yliopisto, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-5201-5 (Cited 17 April 2020)

Owal Group (2019), Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys, https://intermin.fi/documents/1410869/3723692/
Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019/60bd290f-ffbd-2837-7f82-25fb68fel72c/Turvapaikka-
prosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019.pdf (Cited 17 April 2020)

Pitkdnen V., Saukkonen P., Westinen J. (2019), Samaa vai eri maata? - Tutkimus viiden kieliryhman arvoi-
sa ja asenteista Suomessa, e2 Tutkimus ja kirjoittajat: RAPORTTI 6, https://e2.fi/publication/229 (Cited 17
April 2020)

Skogberg, N.; Mustonen, K.; Koponen, P.; Tiittala, P.; Lilja, E.; Ahmed Haji Omar, A.; Snellman, O.; Castane-
da, A. E. (toim.), (2019), Turvapaikanhakijoiden terveys ja hyvin-vointi : Tutkimus Suomeen vuonna 2018 tul-
leista turvapaikanhakijoista, THL 12/2019, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-351-9 (Cited 17 April 2020)

Tafari, T.(2019), Review of media framing of human trafficking in Finnish nhews media, Ihmiskaupan uhrien

auttamisjarjestelma, https://www.cbss.org/wp-content/uploads/2019/09/Review_Finland.pdf (Cited 17 April
2020)

Telve, K., 2019. Family Life Across The Gulf: Cross-Border Commuters’ Transnational Families Between Esto-
nia And Finland. Tarto: University of Tartu, http://www.digar.ee/id/nlib-digar:403733 (Cited 17 April 2020)

Tiilikainen, M. (Toim.), Al-Sharmani, M. (Toim.), Mustasaari, S. (Toim.). (2020). Wellbeing of Transnational
Muslim Families. London: Routledge, https://doi.org/10.4324/9781315231976

Vartiainen, P. (2019), Filippiinildisten sairaanhoitajien polut Suomeen: Tutkimus oppimisesta ja tyoy-
hteisdintegraatiosta kansainvalisen rekrytoinnin kontekstissa, Tampere: Tampereen Yliopisto, http://urn.fi
URN:ISBN:978-952-03-0937-4 (Cited 17 April 2020)

Valimaki, M. (2019), Politiikkaa kansallisten, kansainvdlisten ja ideologisten reunaehtojen puit-
teissa : Suomalaiset puolueet ja maahanmuutto 1973-2015, Turku: Turun Yliopisto, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-951-29-7859-5 (Cited 17 April 2020)




Annual Report on Migration and Asylum - Finland 2019
76

REFERRED LEGISLATION, LEGISLATIVE AMENDMENTS AND CASE LAW
European Court of Human Rights judgment N.A. v Finland, application no. 25244/18, 14 November 2019
Government proposal HE 18/2019 vp

Government proposal HE 272/2018 vp

Government proposal HE 273/2018 vp

Government proposal HE 252/2018 vp

Ministry of the Interior Decree on Assistance for Voluntary Return 1278/2018

Act amending the Nationality Act 564/2019

Maternity Act 253/2018

Act amending the Border Guard Act 9/2019

Act amending the Aliens Act 242/2019

Act amending the Aliens Act 437/2019

Act amending the Aliens Act 1022/2018

Act on the Reception of Persons Applying for International Protection and on the Identification of and Assis-
tance to Victims of Trafficking in Human Beings (746/2011)

Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:18
Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:19
Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:21
Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:23
Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:93
Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:99

Supreme Administrative Court yearbook decision 2019:149



Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN)
Maahanmuuttovirasto

PL 10

00086 Maahanmuuttovirasto

0295 430 431
emn@migri.fi

www.emn.fi
ec.europa.eu/emn

ISBN 978-952-5920-91-8 (PDF)

ISBN 978-952-5920-93-2 (Printed volume)

European Migration Network (EMN)
Finnish Immigration Service

P.O. BOX 10

FIN-00086 Finnish Immigration Service

+358 (0) 295 430 431
emn@migri.fi

www.emn.fi
ec.europa.eu/emn

Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN) perustettiin neuvoston paatdksella 14. pdivana toukokuuta 2008. Se saa
taloudellista tukea Euroopan unionilta. Euroopan muuttoliikeverkoston tavoitteena on vastata yhteison toimie-
linten seka jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten tarpeeseen saada tietoa maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioista. EMN tuottaa ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa politiikan suunnit-
telun tueksi Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa. EMN antaa liséksi yleisélle tietoa kyseisista asioista.

The EMN was established by Council Decision 2008/381/EC. It is financially supported by the European Un-
ion. The objective of the EMN is to meet the information needs of Community institutions and of Member
States’ authorities and institutions by providing up-to-date, objective, reliable and comparable information
on migration and asylum, with a view to supporting policymaking in the European Union in these areas. The

EMN also serves to provide the general public with such information.






