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Tiivistelma

Suomen maahanmuuttotilanteessa ei tapahtunut
odottamattomia kdanteita vuonna 2018. Turvapai-
kanhakijoiden maara jatkoi laskuaan ollen vuonna
2018 alhaisempi kuin kertaakaan 2010-luvulla. Li-
saksi vuonna 2018 rekisterdidyista turvapaikkaha-
kemuksista lahes puolet oli uusintahakemuksia, jo-
ten Suomeen vuoden aikana saapuneiden turvapai-
kanhakijoiden maara oli todellisuudessa viela tata-
kin merkittavasti pienempi. Muilla maahanmuuton
vaylilld sen sijaan nakyi pienta vilkastumista. Maa-
hanmuuton kokonaiskuvaa tarkasteltaessa Suomeen
mydnnettiin ensimmainen oleskelulupa tai rekiste-
roitiin EU-kansalaisen oleskeluoikeus yhteensa 34
407 ulkomaalaiselle. Lukuma&ara nousi hieman edel-
lisvuodesta: vuonna 2017 vastaava luku oli 33 674.
Eniten kasvoivat EU-kansalaisten rekisterdinnit, joi-
ta oli vuonna 2018 noin tuhat enemman kuin vuotta
aiemmin. Tyon perusteella oleskeluluvan saaneiden
maara kasvoi myo6s noin tuhannella edellisvuoteen
verrattuna. Perhesiteen ja opiskeluiden perusteella
Suomeen saapuneiden mdara pysyi suunnilleen vuo-
den 2017 tasolla.! Tilastokeskuksen tilastojen mu-
kaan muuttovoitto ulkomailta piti ylla Suomen va-
estdnkasvua: maahanmuuttoja oli 15 631 enemman
kuin maastamuuttoja. Luonnollinen vaesténkasvu on
kaantynyt negatiiviseksi jo aikaisemmin, mutta tama
kehitys kiihtyi vuonna 2018: syntyneita oli Suomes-
sa jalleen véhemman kuin kuolleita ja syntyneiden
maara laski kun taas kuolleiden maara nousi edellis-
vuoteen verrattuna. Suomen vaesténkasvu perustui
siis jalleen puhtaasti maahanmuuttoon.?

EU-kansalaisten rekisteréinnit ja
kolmansien maiden kansalaisille
myonnetyt ensimmaiset oleskeluluvat
hakuperusteittain vuonna 2018

%
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M EU-kansalaisten
rekisterdinnit 8 749

M Perhe 9 009
Tyo 7 687
Opiskelu 5 202

Kansainvalinen
suojelu 3 4903

M Muut 270

Lahde: Maahanmuuttovirasto

t Lahde: Maahanmuuttovirasto.
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Hallitus pyrki lisdéamaan tyoperusteista maahan-
muuttoa tammikuussa 2018 julkaistulla maahan-
muuttopoliittisella ohjelmalla Téihin Suomeen - Hal-
lituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyope-
rusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi. Ohjel-
malla halutaan helpottaa kansainvélisen tydvoiman
saapumista Suomeen varmistamalla, etta oleskelu-
lupajarjestelma on sujuva ja asettautumista ja ko-
toutumista tukevat palvelut ovat toimivia. Konkreet-
tisia toimenpiteita naihin tavoitteisiin padasemiseksi
olivat esimerkiksi uuden kasvuyrittdjan oleskelulu-
van kayttéonotto huhtikuussa 2018 ja useat Talent
Boost - ohjelman puitteissa toteutetut toimenpiteet.

Turvapaikkapaatdsten laatuun kiinnitettiin huomiota
ja turvapaikkapdatdksentekoa kehitettiin monin kei-
noin vuonna 2018. Vuoden aikana julkaistiin usei-
ta selvityksid ja katsauksia, jotka kasittelivat tur-
vapaikkaprosessia, sen laatua ja oikeusvarmuutta.
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikkdéoén pe-
rustettiin myds erillinen laillisuusvalvontatiimi. Toi-
nen kansainvaliseen suojeluun liittyva kehityskulku
koski uusintahakemuksia, joita oli merkittava osa
kaikista vuoden aikana tehdyista turvapaikkahake-
muksista, kuten edella on todettu. Kasvavana ilmi-
6na havaittiin, etta osa hakijoista teki uusintahake-
muksen viivyttéédkseen maasta poistamistaan. Uu-
sintahakemusten vaarinkdytdon estamiseksi valmis-
teltiin lakimuutosta. Muutosehdotus annettiin edus-
kunnalle joulukuussa 2018.

Kotoutumiseen liittyvia tarkeitd kehityskulkuja olivat
vuoden 2018 alusta voimaan tulleet lakimuutokset
koskien perusopetusta, ammatillista koulutusta se-
ka vapaata sivistystyota. Kyseisilla lakimuutoksilla oli
vaikutuksia my6ds maahanmuuttajien koulutukseen
paasyyn ja koulutuksen sisaltéon. Koulutuksen lisaksi
kotoutumista pyrittiin edistamaan tukemalla maahan-
muuttajien tyollistymista. Kaynnissa oli erilaisia ohjel-
mia ja kokeiluja, joilla maahanmuuttajien tyollistymis-
ta pyrittiin tukemaan. Vuoden aikana julkaistiin myds
paljon kotoutumisaiheista tutkimusta, esimerkkina OE-
CD:n julkaisema raportti maahanmuuttajien kotoutu-
misesta Suomeen, jossa todettiin muun muassa, etta
Suomen tulisi kiinnittaa erityisté huomiota maahan-
muuttajanaisten ja heidan -lastensa kotoutumiseen.

Suomen kansalaisuuden saaneiden maara pysyi suun-
nilleen edellisvuoden tasolla. Kansalaisuuskysymyksiin
liittyen vuonna 2018 valmisteltiin lakimuutosta, jol-

2 Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestdn ennakkotilasto (verkkojulkaisu). Joulukuu 2018. Helsinki: Tilastokeskus.
http://www.stat.fi/til/vamuu/2018/12/vamuu_2018 12 2019-01-29 tie 001 fi.html. Viitattu 27.3.2019.

3 Sisaltaa turvapaikanhakijoille (2 740 kpl) seka kiintiopakolaisille (750 kpl) kansainvalisen suojelun perusteella mydnnetyt

oleskeluluvat.
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la kansalaisuus voitaisiin poistaa tietyissa tilanteissa.
Joulukuussa eduskunnalle annetun muutosehdotuksen
mukaan tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistynyt hen-
kil voisi jatkossa menettaa Suomen kansalaisuuden.

Ihmiskauppaa koskeva tietoisuus lisaantyi ja il-
mid tunnistettiin Suomessa aikaisempaa parem-
min. Vuonna 2018 Suomessa tunnistettiin ja ohjat-
tiin avun piiriin ennatyksellinen maara oletettuja ih-
miskaupan uhreja.
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Maahanmuuttoa koskeva julkinen keskustelu oli
jalleen runsasta. Turvapaikanhakijat olivat edel-
lisvuosien tapaan merkittava teema uutisoinnissa.
Mediassa kasiteltiin muun muassa turvapaikanha-
kijoiden oikeusturvaa ja turvapaikanhakijoiden te-
kemia lukuisia uusintahakemuksia. Lisaksi medi-
assa kasiteltiin tydperusteista maahanmuuttoa.
Usein uutisoinnin aiheena oli kasvava tydvoiman
tarve. Myds kotoutumista koskeva uutisointi liittyi
usein tyollisyyteen.
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1. Johdanto

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) Suomen yh-
teyspisteen vuoden 2018 maahanmuutto- ja turva-
paikkaraportti esittelee maahanmuuton tarkeimmat
kehityskulut vuonna 2018. Raportin viitejakso on
1.1.-31.12.2018.

Euroopan muuttoliikeverkoston kansalliset yhteys-
pisteet tuottavat vuosittain maahanmuutto- ja tur-
vapaikkaraportin, jossa kuvataan maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan kehitysta ja esitetdan tilasto-
tietoa kyseiselta vuodelta.* Raportointi on kaksivai-
heista. Raportoinnin ensimmaisessa vaiheessa yh-
teyspisteet keraavat maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita kasittelevaa seurantatietoa Euroopan ko-
missiolle. Komissio kayttaa seurantatietoja koko Eu-
roopan unionia seka Norjaa kasittelevan vuosittaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkaraportin koostami-
seen. Suomen yhteyspiste kerasi seurantatiedon vi-
ranomaislahteista seka jakamalla raportointivastuun
kustakin aiheesta vastuullisten viranomaisten kes-
ken. Raportointiin osallistuivat Maahanmuuttoviras-
to, sisdministerid, tyd- ja elinkeinoministeridé, ope-
tus- ja kulttuuriministerié, ulkoministerid, sosiaali-
ja terveysministeri®, oikeusministerid, Poliisihallitus,
Opetushallitus, Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos,
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Kuntaliitto.
Tilastotietojen keraamisesta vastasi Euroopan muut-
toliikeverkoston Suomen kansallinen yhteyspiste.

Tama vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikka-
raportti on raportoinnin toinen osa. Se on suunnattu
ennen kaikkea kansalliselle yleisdlle. Kyseessa on ai-
noa maahanmuuttoasioiden kehityskulkuja vuosittain
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kootusti esittdva dokumentti Suomessa. Raportoin-
nin ensimmaisesta osasta esille nousseet tarkeimmat
I6ydokset on otettu mukaan tahan raporttiin. Lisak-
si raportissa seurataan julkista keskustelua maahan-
muutosta vuonna 2018 ja esitetddan maahanmuutto-
ja turvapaikkatilastojen tarkeimmat trendit. Euroo-
pan muuttoliikeverkosto julkaisee myoés erillisen ti-
lastokatsauksen, Maahanmuuton tunnusluvut 2018.>

Raportissa on kaytetty lahteena useita internetissa
julkaistuja maahanmuuttoa koskevia viranomaisra-
portteja, tutkimuksia, lausuntoja ja lehdistétiedottei-
ta. Vireilla olevia lainsaadantdéhankkeita on seurattu
valtioneuvoston hankerekisterin ja valtiopaivaasiakir-
jojen avulla. Yhteyspiste osallistui vuonna 2018 myds
useisiin maahanmuuttoa kasitteleviin seminaareihin
kotimaassa ja muissa EU-maissa tarkoituksenaan
verkostoitua maahanmuuttoa koskevaa tutkimusta
tuottavien tahojen kanssa ja keratd tietoa meneil-
[dén olevista kansallisista hankkeista seka kansain-
valisista trendeista.

Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspiste
on laatinut raportin verkoston yleisten tutkimusohjei-
den mukaisesti. Raportissa kaytetty terminologia pe-
rustuu Euroopan muuttoliikeverkoston julkaisemaan
ja yllapitémaan maahanmuuttoaiheiseen sanastoon,
josta laadittiin uusittu suomenkielinen laitos vuon-
na helmikuussa 2019.% Raportin rakenne ja otsikoin-
ti perustuu Euroopan muuttoliikeverkoston yhdessa
sopimaan malliin. Aihealueiden jaottelu on Euroopan
komission kayttama, jota my6s Euroopan muuttolii-
keverkosto seuraa.

4 Raportointitehtavastd maaratddn Neuvoston asetuksella 2008/381/EY, jolla EMN perustettiin.
5 Euroopan muuttoliikeverkosto (2019), Maahanmuuton tunnusluvut 2018. Helsinki: Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN).
6 Euroopan muuttoliikeverkosto (2019), Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0: Suomenkielinen laitos. Helsinki: Euroopan

muuttoliikeverkosto (EMN).
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1.1. Suomen maahanmuutto-
hallinnon rakenne

Valtioneuvosto eli hallitus ohjaa maahanmuutto-
politikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan sisdlty-
vien tavoitteiden ja valtioneuvoston linjausten avul-
la. Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden ylei-
sesta koordinoinnista.

Maahanmuuton ministeritydoryhma muodostaa
ja yllapitaa tilannekuvaa turvapaikanhakijatilantees-
ta seka seuraa kotoutumisen edistymista. Ryhman
puheenjohtaja on sisaministeri Kai Mykkanen. Ryh-
maan kuuluvat liséksi paaministeri Juha Sipila, kun-
ta- ja uudistusministeri Anu Vehvildainen, liikenne-
ja viestintaministeri Anne Berner, elinkeinoministeri
Mika Lintila, tyéministeri Jari Lindstrém, sosiaali- ja
terveysministeri Pirkko Mattila, Eurooppa-, kulttuu-
ri- ja urheiluministeri Sampo Terho seka oikeusmi-
nisteri Antti Hakkanen.”

Sisaministerid vastaa maahanmuutto-osaston
kautta maahanmuuttoasioista. Sen tehtaviin kuu-
luu maahanmuuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa
ja Suomen kansalaisuutta koskevan lainsdadannon
valmistelu. Sisaministerid vastaa Maahanmuutto-
viraston tulosohjauksesta. Maahanmuuttohallinnon
maardarahat sisaltyvat sisédministerién talousarvio-
ehdotukseen. Lisaksi Sisaministerid sovittaa yhteen
maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri hallin-
nonalojen valilla ja edustaa Suomea maahanmuut-
toasioissa Euroopan unionissa ja muilla kansainva-
lisilla foorumeilla.

Maahanmuuttovirasto (Migri) kasittelee oleskelu-
lupa-, turvapaikka- ja kansalaisuushakemukset. Li-
saksi Maahanmuuttovirasto ohjaa vastaanottokes-
kusten toimintaa, paattaa kaannyttamisesta ja kar-
kottamisesta seka vastaa muukalaispassien myoén-
témisesta. Maahanmuuttovirasto toimii sisaministe-
rion alaisuudessa.

Poliisi valvoo ulkomaalaislain noudattamista, ottaa
vastaan turvapaikkahakemuksia ja antaa paatoksia
tiedoksi. Poliisi myds panee taytantdéon karkotus- ja
kaannytyspdatdkset. Sisaministerion poliisiosas-
to vastaa toimialan strategisesta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Poliisihallitus suunnittelee, johtaa, ke-
hittéaa ja valvoo poliisilaitoksilla tapahtuvaa kay-
tannodn poliisitoimintaa.
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Rajavartiolaitos valvoo maahantuloa ja maasta
lahtemistd seka suorittaa passintarkastuksen. Raja-
vartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipaatoksia ra-
jalla ja ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia. Ra-
javartiolaitoksen paallikén alaisuudessa toimii raja-
vartiolaitoksen esikunta, joka toimii myos sisa-
ministerion rajavartio-osastona.

Ulkoministerio vastaa viisumipolitiikasta. Suomen
ulkomaan edustustot myoéntavat viisumeita ja vas-
taanottavat kansalaisuusilmoituksia seka oleskelu-
lupahakemuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa kotouttamis-
asioiden johtamisesta. Yhdessa sisaministerién kans-
sa ty6- ja elinkeinoministerié seuraa tydvoiman maa-
hanmuuton maaria ja rakennetta ja kehittda seu-
rantavalineita. Ty6- ja elinkeinoministeridéssa toimii
Kotouttamisen osaamiskeskus, jonka tehtdviin
kuuluu rakentaa yhteistydverkostoja kotouttamisen
toimijoiden valille yli ammattiryhmien ja aluerajojen.
Kotouttamistydn suunnittelun ja toteutuksen perus-
taksi osaamiskeskus koostaa tutkimus-, tilasto- ja
seurantatietoa, jotta kotouttamistoiminnan vaikut-
tavuuden arviointia voidaan kehittaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-
vat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskus), jotka hoitavat alueellisesti maahan-
muuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhtei-
siin liittyvia tehtavia, seka Tyo- ja elinkeinotoi-
mistot (TE-toimisto), joiden tydlupayksikot teke-
vat tyontekijan oleskelulupahakemukseen osapda-
toéksen ennen kuin Maahanmuuttovirasto kasittelee
ja ratkaisee hakemuksen.

Kunnilla on vastuu kotouttamisesta paikallistasol-
la. Kunnat esimerkiksi laativat muiden alueensa toi-
mijoiden kanssa kotouttamisohjelman kotoutumisen
edistamiseksi ja yhteistydn vahvistamiseksi. Kunnat
tarjoavat kunnassa vakituisesti asuville maahan-
muuttajille peruspalvelut, kuten muillekin kuntalai-
sille. Kunnat myds paattavat itsendisesti kiintiépa-
kolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta kuntaan.

Aluehallintovirasto (AVI) vastaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumis-
ta edistavien palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta
ja valvonnasta. Aluehallintovirasto ohjaa kuntien toi-

6 Valtioneuvosto / Ministeritydoryhmat ja karkihankevastuut, paivitetty 12.2.2018. https://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/

ministerityoryhmat. Viitattu 26.3.2019.
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mintaa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka koulutus- ja muun sivistystoimen toimialoilla.
Aluehallintovirasto toimii kahdeksan eri ministerion
ohjauksessa. Hallinnollisesti viraston toimintaa oh-
jaa valtiovarainministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on ke-
hittaa maahanmuuttajien koulutusta eri koulutusas-
teilla. Ministerién toimialaan kuuluvat myés maahan-
muuttajien kulttuuria, liikuntaa ja nuorisotyéta seka
uskontoa koskevat asiat. Ministerion alaisuudessa
toimiva Opetushallitus vastaa maahanmuuttajien
koulutusasioista ja ulkomaalaisten tutkintojen tun-
nustamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdavana on edis-
tda maahanmuuttajien terveytta ja hyvinvointia. So-
siaali- ja terveysministeriolle kuuluvat maahanmuut-
tajien toimeentuloon liittyvat kysymykset. Sosiaali-
ja terveysministerié tukee maahanmuuttajien kotou-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan muun muassa
kehittamalld sosiaali- ja terveyspalveluja niin, etta
niissa otetaan huomioon maahanmuuttajien tarpeet.

Oikeusministeriossa toimivan demokratia-, kie-
li- ja perusoikeusasioiden yksikén tehtaviin kuuluu
muun muassa yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyy-
den edistaminen. Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta ETNO on sijoitettuna yksikkoon. ETNO on
valtioneuvoston asettama laajapohjainen asiantunti-
jaelin, jonka tarkoituksena on kehittdd vuorovaiku-
tusta eri ryhmien valilla seka avustaa ministeridita
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteis-
kunnan kehittdmisessa.

Oikeusministerion alaisuudessa toimivan yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtdvana on edistda yh-
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denvertaisuutta ja puuttua syrjintdan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvaan kuuluu mydés ulkomaa-
laisten oikeuksien ja aseman edistédéminen. Taman
lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erikoisteh-
tdvana valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisten
tadytantédnpanoa ja toimia kansallisena ihmiskaup-
paraportoijana.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat lisak-
si hallintotuomioistuimet, jotka ovat vastuussa
Maahanmuuttoviraston paatoksistda tehtyjen vali-
tusten kasittelysta. Turvapaikkavalitusten kasittely
on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen, Ita-Suo-
men, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksiin.
Turvapaikka-asioissa toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyy Maahanmuuttoviraston vastuualueen pe-
rusteella (eteldinen, pohjoinen, lantinen tai itdinen
vastuualue). Muissa Maahanmuuttoviraston paatok-
siin tehdyissa valituksissa toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueel-
la asianosainen asuu. Hallinto-oikeuden paattkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myén-
taa valitusluvan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on val-
tioneuvoston nimittama itsenainen ja riippumaton oi-
keusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja ta-
sa-arvolain noudattamista yksityisessa toiminnassa
ja julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Kansalaisjarjestot tuottavat erilaisia palveluja ja
antavat apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille se-
ka tekevat kotouttamistyttd. Kansalaisjarjestéjen
asiantuntemusta maahanmuuttoasioissa tarvitaan
lainvalmistelun ja maahanmuuttopolitiikan kehitta-
misessa.
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MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA KESKEISIA LAKEJA JA ASETUKSIA SUOMESSA:

e Ulkomaalaislaki (301/2004) e Laki kolmansien maiden kansalaisten

e Kansalaisuuslaki (359/2003) maahantulon ja oleskelun edellytyksista

e Laki kansainvalista suojelua hakevan yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin (908/2017)
tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) e Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

o Laki sailédn otettujen ulkomaalaisten e Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014)
kohtelusta ja sailédnottoyksikosta (116/2002) e Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-

e Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) arvolautakunnasta (1327/2014)

e Hallintolaki (434/2003) e Laki sisaasioiden rahastoista (903/2014)

e Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) e Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta

e Laki Maahanmuuttovirastosta (156/1995) (293/2013)

e Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa e \Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta
(717/2018) (193/2002)

e Laki kolmansien maiden kansalaisten e Valtioneuvoston asetus ilman huoltajaa olevan
maahantulon ja oleskelun edellytyksista lapsen edustajalle maksettavasta palkkiosta ja
tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja kulukorvauksesta (1394/2014)
vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) e Sisaministeridn asetus Maahanmuuttoviraston

¢ Laki kolmansien maiden kansalaisten suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2019
maahantulon ja oleskelun edellytyksista (1256/2018)
kausitydntekijoind tydskentelya varten
(907/2017)

KESKEISISTA KANSAINVALISTA LAINSAADANTOA JA KANSAINVALISIA SOPIMUKSIA

e Dublin III -asetus (EU N:o 604/2013) e Lapsen oikeuksien sopimus
e Schengenin sopimus ja yleissopimus (23/2001) o Geneven pakolaissopimus
e Euroopan ihmisoikeussopimus e Kidutuksen vastainen yleissopimus

MAAHANMUUTTOHALLINNON KESKEISTEN VIRANOMAISTAHOJEN VERKKOSIVUJA

e Valtioneuvosto e Opetushallitus
www.vnKk.fi www.oph.fi

e Sisaministerio e Sosiaali- ja terveysministeri6
www.intermin.fi www.stm.fi

e Maahanmuuttovirasto e Oikeusministerid
www.migri.fi www.om.fi

e Poliisi e Etnisten suhteiden neuvottelukunta
www.poliisi.fi https://oikeusministerio.fi/etno

e Rajavartiolaitos e Yhdenvertaisuusvaltuutettu
www.raja.fi www.syrjinta.fi

e Ty06- ja elinkeinoministeri® e Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
www.tem.fi www.yviltk.fi

o Kotouttamisen osaamiskeskus e Korkein hallinto-oikeus
www.kotouttaminen.fi www.kho.fi

e Ulkoasiainministerio e Hallinto-oikeudet
www.formin.fi www.oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet

e Opetus- ja kulttuuriministerio
www.okm.fi
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2. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liittyva
yleinen kehitys vuonna 2018

2.1. Maahanmuuttopolitiikka

Hallitus julkaisi tammikuussa 2018 maahanmuut-
topoliittisen ohjelman tyoperusteisen maahan-
muuton vahvistamiseksi.® Ohjelma linjaa toimia,
jotka edistavat tydévoiman maahanmuuttoa ja si-
ta tukevaa kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita eri
vdestoryhmien valilld. Ohjelmalla halutaan tarjota
selkedt pitkan aikavalin tavoitteet kansainvalisten
osaajien houkuttelemiseksi, jotta Suomi parjaa glo-
baalissa kilpailussa osaavasta tydvoimasta. Ohjel-
man taustalla on ajatus, ettd osaava tydvoima tukee
Suomen kasvua. Suomi tarvitsee maahanmuuttajia
vastaamaan eri aloilla olevaan tyévoimapulaan seka
kohentamaan vaestdn ikdantymisen myota heikke-
nevaa huoltosuhdetta. Ohjelmalla halutaan helpot-
taa kansainvalisen tydvoiman Suomeen saapumista
varmistamalla, ettd oleskelulupajarjestelma on su-
juva. Myo6s asettautumista ja kotoutumista tukevien
palveluiden on oltava toimivia. Tavoitteena ovat yh-
den luukun viranomaispalvelut, joiden mallina toimii
padkaupunkiseudun International House -pilotti. In-
ternational House of Helsinki (IHH) on koonnut yh-
teen kotoutumista ja tyollistymista edistavat viran-
omaiset, tydnantajat, ammattiverkostot ja palve-
luntarjoajat. Koko perheen huomioivilla kotoutumis-
palveluilla on suuri merkitys Suomessa viihtymisen
ja tdnne jaamisen tukemisessa. Lisaksi myodnteinen
asenneilmapiiri ja hyvat vaestosuhteet tukevat maa-

hanmuuttajataustaisten tydntekijoiden kiinnittymista
Suomeen.® Maahanmuuttopoliittista ohjelmaa on val-
misteltu rinnakkain hallituksen vuonna 2017 kdyn-
nistdman Talent Boost -toimenpideohjelman kanssa,
jonka tavoitteena on lisatd Suomen houkuttelevuutta
kansainvalisille osaajille ja kanavoida kansainvalis-
ten osaajien asiantuntemus yritysten kasvun ja kan-
sainvalistymisen tueksi.

Toihin Suomeen - Hallituksen
maahanmuuttopoliittinen ohjelma
tyoperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi

1. Osaava tydvoima tukee Suomen kasvua.

2. Toimivat asettautumista ja kotoutumista tu-
kevat palvelut edesauttavat osaavan tyo-
voiman houkuttelua ja viihtyvyytta.

3. Hyvat vaestdsuhteet tukevat maahanmuut-
tajataustaisten tydntekijoiden kiinnittymis-
té Suomeen.

Vuonna 2018 maahanmuuttopolitiikan suunnittelus-
sa ei tehty muita uusia avauksia, vaan jatkettiin hal-
litusohjelmaan ja muihin hallituksen linjauksiin kir-
jattujen toimenpiteiden toteuttamista.°

8 Sisaministerié (2018), Téihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi. Sisaministerion julkaisu 1/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-176-3. Viitattu 7.3.2019.

 Valtioneuvoston tiedote 4.1.2018: Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma téhtaa tyévoiman maahanmuuton
vahvistamiseen. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/hallituksen-maahanmuuttopoliittinen-ohjelma-tahtaa-tyovoiman-

maahanmuuton-vahvistamiseen? 101 INSTANCE 3wyslLo1Z0ni groupld=10616. Viitattu 20.2.2019.

10 VVuoden 2016 Maahanmuutto- ja turvapaikkaraportissa on kasitelty nykyhallituksen maahanmuuttopoliittiset linjaukset, jotka
nousevat esille hallitusohjelmasta (toukokuu 2015), hallitusohjelman toimintasuunnitelmasta (huhtikuu 2016), hallituksen

maahanmuuttopoliittisista toimenpiteista (syyskuu 2015), turvapaikkapoliittisesta toimenpideohjelmasta (joulukuu 2015)ja sisdisen

turvallisuuden selonteosta (toukokuu 2016).
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2.2. Maahanmuutto jU”(iSGSSE\ on lainmukaisia. Selvityst& arvosteltiin siitd, ettei se
keskustelussa ja mediassa ole riippumaton, koska Maahanmuuttovirasto kokosi

sen itse. Syyskuussa uutisoitiin uudesta, ulkoisesta
Maahanmuuttoaiheinen uutisointi oli vuonna 2018 selvityksestd, joka tehtaisiin Maahanmuuttoviraston
jalleen runsasta. Mediaseuranta on tehty tarkaste- toiminnasta.® Joulukuussa mediahuomiota heratti
lemalla maahanmuuttoaiheen kasittelya seuraavis- vield yksi selvitys turvapaikanhakijoiden oikeustur-
sa suurimmissa suomalaisissa medioissa: Helsingin  van toteutumisesta. Oikeusministerion teettdmassa
Sanomat, Yle (mukaan lukien Ylen ruotsin- ja eng-  selvityksessa todettiin turvapaikkapaatdsten valitus-
lanninkielinen uutisointi), Hufvudstadsbladet, Turun  aikojen lyhentdmisen vaikeuttaneen valitusten te-
Sanomat, Kaleva ja Aamulehti.'* kemista ja heikentaneen hakijoiden oikeusturvaa.'’

Turvapaikanhakijat olivat edellisvuosien tapaan mer-  Vuoden 2015 turvapaikanhakijatilanteen seurauksia
kittavéd teema uutisoinnissa. Mediassa kasiteltiin  kasiteltiin edelleen myo6s uutisissa, jotka koskivat
muun muassa turvapaikanhakijoiden oikeustur- turvapaikkapdaitoksista tehtyja valituksia seka
vaa. Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan, turvapaikanhakijoiden uusintahakemuksia. Uu-
Abo Akademin ihmisoikeusinstituutin ja Yhdenvertai-  tisoinnissa todettiin muun muassa, ettd kdytannos-
suusvaltuutetun maaliskuussa julkaiseman selvityk-  sa kaikista Maahanmuuttoviraston kielteisista paa-
sen mukaan Maahanmuuttoviraston linja irakilaisia  tdksista valitaan hallinto-oikeuteen. Lisdksi lainvoi-
koskevissa turvapaikkapaatoksissa kiristyi vuoden maisen padtdksen jalkeen tehdyt uusintahakemuk-
2015 turvapaikanhakijamaaran kasvun seuraukse- set ovat yleistyneet, jolloin saman henkilén tapaus-
na.*? Itse selvityksen lisaksi uutisoitiin my6és Maa- ta kasitellddn moneen kertaan eri instansseissa.!®
hanmuuttoviraston vastauksesta kritiikkiin: Maa-  Syyskuussa uutisoitiin, ettd Suomessa oli edelleen
hanmuuttovirasto perusteli linjan tiukentumista sil-  yli kaksituhatta vuonna 2015 saapunutta turvapai-
la, etta Irakia koskeva maatieto vaati paivitystd ja  kanhakijaa, joiden kansainvélisen suojelun tarve oli
kaytantdja haluttiin yhdenmukaistaa etenkin Ruot- vailla lopullista ratkaisua.!® Mediassa kasiteltiin myds
sin kanssa hallituksen havaittua, ettd irakilaiset saa- valitusten ja uusintahakemusten perusteita, joista
vat Suomessa kansainvalista suojelua I6ysemmin pe-  kristinuskoon kdaantyminen oli vuonna 2018 erityi-
rustein kuin Ruotsissa.!® Huhtikuussa Korkeimman sen yleistd. Satojen turvapaikanhakijoiden kaanty-
hallinto-oikeuden presidentti arvosteli Helsingin Sa- minen kristinuskoon kielteisen turvapaikkapaatok-
nomien haastattelussa vuonna 2016 saadettyja ul- sen jalkeen aiheutti haasteita Maahanmuuttoviras-
komaalaislain muutoksia turvapaikanhakijoiden oi- tolle, jonka tehtdvana on arvioida kaantymisen ai-
keusturvan heikentdmisesta.!* Julkisuudessa esiin  tous.?? Uusintahakemuksiin liittyen syksylla uutisoi-
nousseiden turvapaikanhakijoiden oikeusturvan to- tiin myds lakimuutosehdotuksesta, joka rajoittaisi
teutumista koskevien epdilysten vuoksi sisaministeri  uusintahakemuksen tekomahdollisuutta vaarinkdy-
Kai Mykkdanen pyysi Maahanmuuttovirastolta sisdisen  tdsten estamiseksi.?!

selvityksen turvapaikkamenettelysta. Selvityksen

valmistumisesta uutisoitiin kesdkuussa.!> Selvityk- Mediassa kasiteltiin myds kielteisen pdatoksen
sen mukaan turvapaikkahakemusten kasittelyruuh- saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamis-
ka ei vaaristanyt paatosten lopputulosta ja ylivoimai- ta. Uutisoinnista osa koski yksittdisten henkildiden
nen enemmistd Maahanmuuttoviraston paatoksistd tai perheiden saamia palautuspaatoksia.?? Helmi-

11 Haettu Lianamonitor -palvelusta. Hakusanana kdytettiin ‘maahanm*’, johon sisédltyvat seka sana maahanmuutto etta
maahanmuuttaja seka kaikki kyseisten sanojen suomenkieliset taivutusmuodot. Myds ruotsinkielinen termi ‘migratio*’ ja
englanninkielinen termi ‘immigratio*’ sisallytettiin hakuun.

12 HS 22.3.2018: Turvapaikanhakijoiden oikeusturva Suomessa on heikentynyt merkittavasti, osoittaa tutkimus - Vakivallan
pelko ei kelpaa enda perusteeksi kuin ennen.

13 Kaleva 22.3.2018: Maahanmuuttovirasto tyrmaa kritiikin irakilaisten oikeusturvan heikkenemisesta.

14 HS 4.4.2018: Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti arvostelee ulkomaalaislain muutoksia HS:n haastattelussa - "On
ongelmallista, jos poliittiset paattajat piiloutuvat tuomioistuimien selan taakse”.

15 HBL 14.6.2018: Migri utredde sig sjalvt: Problem med tolkning och bedémningar.

6 HS 1.9.2018: Sisaministeri Mykkanen: Maahanmuuttoviraston toiminnasta tehdaan riippumaton selvitys.

7 Yle 12.12.2018: Selvitys: Valitusajat turvapaikkapaatoksissa palautettava normaaliksi, lyhentaminen on vaarantanut
turvapaikanhakijoiden oikeusturvan.

8 HS 25.1.2018: Turvapaikkahakemusten valituskierre on kiihtynyt — Hiwa Aljaf sy6 nukahtamisldakkeitd ja odottaa neljatta
paatdsta viranomaisilta; Yle 9.3.2018: Osa turvapaikanhakijoista on tehnyt jo nelja hakemusta, laki ei rajoita hakemusten
maaraa.

¥ Yle 13.9.2018: Yli kaksituhatta turvapaikanhakijaa vuodelta 2015 odottaa yha hakemuksensa ratkaisua — moni viettanyt
vuosia vastaanottokeskuksessa.

20 HS 4.3.2018: Milloin turvapaikanhakijan kristinuskoon kdantymisen aitoutta on syyta epailla ja kuinka tarkkaan Raamattu
taytyy tuntea puhuttelussa? Nama ja kahdeksan muuta kysymysta Maahanmuuttovirastolle; HS 4.3.2018: Villeissa
pienseurakunnissa tapahtuu kummia, kun turvapaikanhakijat kaantyvat joukoittain kristinuskoon — HS selvitti, kenen
aloitteesta kasteita annetaan ja millaisia motiiveja kaantyneilla on.

21Yle 11.9.2018: Turvapaikkahakemuksen voi uusia loputtomasti - ministerid selvittda mahdollisuutta muuttaa kdytantéa

22 Syenska Yle 26.2.2018: Trots utvisningshotet fortsatter Desirée Kantola att virka vantar at flyktingflickorna i Lovisa: “Jag
hoppas pa ett mirakel”; Yle 3.6.2018: Siivoojan tyd ja perheenjésenilld Suomen kansalaisuus, silti Mojtaba Hassani 21 aiotaan
karkottaa Afganistaniin.
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kuussa Yle uutisoi tapauksesta, jossa kielteisen tur-  taan.3?® Tammikuussa uutisoitiin myds, etta hallitus-
vapaikkapdatdéksen saanut mies ammuttiin hanen puolueista siniset haluaa pitaa kiinni tarveharkinnas-
palattuaan Irakiin.?®> Aihetta kasiteltiin laajasti eri  ta, kun taas kokoomus haluaisi luopua siita.3* Huhti-
medioissa seuraavina paivind.?* Loppukesdsta uuti- kuussa myds keskustalainen paaministeri Juha Sipila
soitiin Vihreiden eduskuntaryhman lainsaadantésih-  totesi, etta tydperdisen maahanmuuton tarveharkin-
teeri Aino Pennasen protestista lentokoneessa. Pen-  nasta tulisi hiljalleen luopua vdestén ikaantymisen ja
nanen vastusti kaynnissa ollutta kaannytysta kiel- tydvoimapulan myotad.3> Poliitikkojen ja etujdrjesto-
taytymalld istumasta paikoilleen lentokoneen olles-  jen lisdksi myds taloustieteilijdiden ndkemyksista uu-
sa lahddssa. Pennanen poistettiin koneesta ja han tisoitiin.3® Vuoden lopulla mediassa ennakoitiin jo ke-
sai huomautuksen lievasta lentoliikenteen hairin- vaan 2019 eduskuntavaaleja ja tulevaa hallituskaut-
ndsta.? Vihreiden puoluejohtaja Touko Aalto asettui  ta arvioimalla, etta tyévoiman saatavuusharkinta on
tukemaan Pennasta vaatimalla, etta pakkopalautuk-  kadytéssa my0s seuraavalla hallituskaudella, jos saa-
set keskeytetaan, kunnes turvapaikkaprosessin on-  tavuusharkinnan poistamista vastustava gallupkarki
gelmat on korjattu.?¢ Sisaministeri Mykkanen tote- Sdp on mukana hallituskokoonpanossa.3”
si vaatimuksen suhteettomaksi todeten, ettd ilman
palautuksia koko turvapaikkajarjestelma menettdd Kotoutumista koskeva uutisointi liittyi usein
merkityksensd.?” Syyskuussa uutiseksi nousi uusi maahanmuuttajien tyodllistymiseen. Tydelamaan
UNHCR:n arvio Afganistanin tilanteesta, jonka perus-  padsyn todettiin useissa artikkeleissa olevan kotou-
teella padtdksenteko afganistanilaisille jaadytettiin  tumisen vaikein rasti.®® Syyskuussa uutisissa kasi-
vahaksi aikaa.?® Myds Maahanmuuttoviraston uusi teltiin Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen tekemaa
Afganistania koskeva linjaus ylitti uutiskynnyksen.?®  tutkimusta, jonka mukaan maahanmuuttajien vai-
keudet tydllistyda Suomessa ovat lisanneet heidan
Mediassa kasiteltiin myo6s tydperusteista maahan-  yrittajyyttaan.?® Syyskuussa uutisoitiin myds OEC-
muuttoa. Pula tiettyjen alojen osaajista ja kas- D:n tekemasta tutkimuksesta, jonka mukaan maa-
vava tyovoiman tarve nousi mediassa esille useita hanmuuttajien kielikoulutuksen tulokset ovat jdaa-
kertoja vuoden mittaan.3° Uutisoinnin mukaan Suo- neet Suomessa heikoiksi.*? Lisaksi OECD:n raportis-
meen toivottiin saapuvan erityisesti hyvapalkkaisia sa kritisoitiin Suomen kotihoidontukea, joka nahtiin
erityisasiantuntijoita.3* Mediassa huomioitiin myds heikentdvan maahanmuuttajanaisten tydllistymis-
huhtikuussa voimaan tullut lakimuutos, jolla saa- ta. Kotihoidontuen nahtiin johtavan jopa maahan-
dettiin uusi kasvuyrittajan oleskelulupa.®? Tydvoiman  muuttajalasten heikompaan koulumenestykseen va-
tarpeeseen liittyen ulkomaisen tyévoiman tarvehar- hentaessaan maahanmuuttajanaisten tyéssakayntia
kinta pysyi otsikoissa koko vuoden. Aihe on perin- ja heidan lastensa osallistumista varhaiskasvatuk-
teinen kiistakapula, josta eri puolueet ja etujarjestét seen.*' Lokakuussa kohun aiheutti korkeakoulutet-
ovat kinastelleet jo kauan. Tammikuussa uutisoitiin  tujen tydmarkkinajarjestén Akavan puheenjohtajan
hallituksen uuden maahanmuuttopoliittisen ohjelman  Sture Fjaderin lausunto, jonka mukaan kouluttamat-
linjauksesta, jonka mukaan tarveharkintaa jatke- tomille maahanmuuttajille voisi maksaa heikompaa

23 Yle 12.2.2018: Suomi ei antanut Alille turvapaikkaa, tapettiin heti Irakissa — tytar odottaa omaa kdannytystaan.

24 Kaleva 12.2.2018: Tuore sisaministeri Mykkanen ei ota kantaa, oliko irakilaisen kaannytyspaatds virhe; HS 20.2.2018:
Kolumni: Onko Suomi viattomuutensa vanki? Viranomaiset valttelevat vastuunkantoa turvapaikkapaatoksissa.

25Yle 31.7.2018: Vihreiden lainsaadantdsihteeri vastusti pakkopalautuksia lentokoneessa: kieltaytyi istumasta ja kuvasi
tilanteen livend somessa - poliisi poisti koneesta.

26 Yle 1.8.2018: Vihreiden Aalto: Pakkopalautukset keskeytettava, kunnes turvapaikkaprosessin ongelmat on korjattu.

27 Yle 1.8.2018: Sisaministeri Mykkanen pitda vihreiden Aallon vaatimusta suhteettomana: Ilman palautuksia koko
turvapaikkajarjestelma menettda merkityksensa.

28 HBL 4.9.2018: Migri stoppar temporért asylbeslut om Afghanistan.

29TS 12.9.2018: Maahanmuuttovirasto sai Afganistan-linjauksensa paivitettya - palautuksia jatketaan, Kabuliin harvemmin.
30Yle 17.5.2018: Suomi purkaa esteita ulkomaalaisten tyéntekijoiden tieltd - syyna talouskasvu, joka huutaa tydévoimaa;
Kaleva 20.11.2018: “Suomeen pitaa houkutella 20 000 - 35 000 ulkomaalaista téihin” - EK esittaa myds 70 prosentin
palkkatukea, jos yritys tyollistaa turvapaikan saaneen.

31 HS 3.1.2018: Ulkomailta saapui viime vuonna Suomeen yli 1 300 hyvapalkkaista erityisasiantuntijaa — se ei riita, sanoo
hallitus.

32 Yle News 23.4.2018: Finland hopes to attract foreign startups with new entrepreneurs’ residence permit.

33 HS 4.1.2018: Suomi jatkaa ulkomaisen tyovoiman tarveharkintaa — Lupajarjestelm&a varaudutaan kuitenkin tarvittaessa
muuttamaan.

34 TS 22.1.2018: Ulkomaisen tydvoiman tarveharkinta pysyy — kokoomus héllaisi pykalid mutta siniset jarruttaa.

35 Yle 22.4.2018: Sipilé puolustaa nuorten tyéehtojen heikennyksia: Maaraaikaisuudet ovat etu.

37 Kaleva 3.11.2018: Myos tulevan hallituksen voi olla vaikea 16ytaa yksimielisyyttd saatavuusharkinnasta - gallupkarki Sdp ei
halua luopua siita.

38 HS 19.4.2018: Suomi pyrkii saamaan turvapaikanhakijat nykyistda nopeammin tyémarkkinoille - Maahanmuuttojohtaja:
"Emme viela nde uudistusten vaikutuksia”.

39 Yle 13.9.2018: Etla: Maahanmuuttajien yrittajyys lisaantynyt, tyodllistymisvaikeudet ajavat perustamaan oman firman.

40 Kaleva 5.9.2018: OECD-raportti: maahanmuuttajien kielikoulutuksen tulokset jééneet heikoiksi Suomessa - kotoutumisen
ongelmana myds maahanmuuttajanaisten tydttémyys.

“Yle 5.9.2018: OECD:Ita tylya tekstia kotihoidon tuesta: Haittaa maahanmuuttajanaisten tyollistymistd, johtaa
maahanmuuttajalasten heikompaan koulumenestykseen.
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palkkaa, jotta he tydllistyisivat paremmin.*?> Taus-
talla oli talousnobelisti Bengt Holmstrémin haas-
tattelu, jossa Holmstréom vaati ammattiyhdistysliik-
keelta lisda joustavuutta tyémarkkinoille esimerkik-
si maahanmuuttajien tyodllistamiseksi.** Muutkin ta-
hot ovat ajoittain nostaneet asian esille ja vuonna
2018 aiheesta uutisoitiin jo alkuvuonna.** Suomes-
sa tybehtosopimukset madraavat eri alojen minimi-
palkkatason eika tyéehtojen heikennyksia hyvaksyta
kahden kerroksen tyémarkkinoiden syntymisen pe-
lossa. Fjader pyysi anteeksi lausuntoaan ja hallituk-
sen luottamusdanestyksen jalkeen sai jatkaa Aka-
van johdossa.*

Yleistda uutisointia maahanmuutosta lisasi jonkin
verran kevadlla 2019 jarjestettava eduskunta-
vaalit, joita ennakoiden puolueet alkoivat julkaista
maahanmuuttokantojansa.® Puolueiden esityksis-
sa ei kuitenkaan tullut esille mitaan yllattavaa eika
aihe herattanyt suurempaa mediahuomiota. Toinen
yleisesti maahanmuuttoa kasitteleva aihe mediassa
oli Suomen hidastunut vaestonkasvu, josta uuti-
soitiin pitkin vuotta. Uutisoinnissa tuotiin esille, etta
Suomen vaestdnkasvu perustuu ainoastaan maahan-
muuttoon Suomessa syntyneiden vauvojen maaran
jatkaessa laskuaan seitsemattd vuotta perakkain.*’

Aivan vuoden lopulla paljastui rikossarja, jossa usei-
den turvapaikanhakijoina tai pakolaisina Suomeen
saapuneiden henkildiden epailtiin syyllistyneen nuor-
ten tyttéjen seksuaaliseen hyvaksikdyttoon ja
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raiskauksiin Oulussa. Tama nosti maahanmuuton
ongelmat jalleen otsikoihin ja mediassa arvioitiin, et-
ta aihe tulee nousemaan esille my0ds tulevan kevaan
eduskuntavaaleihin valmistauduttaessa.*®

Tama mediakatsaus keskittyy Suomea koskevaan
maahanmuuttouutisointiin, mutta on huomattava,
ettéd merkittdva osa maahanmuuttouutisista
Suomen mediassa oli kansainvalista uutisoin-
tia. Suomen mediassa kasiteltiin erityisen paljon Yh-
dysvaltojen maahanmuuttopolitiikkaa, joka oli pysy-
va teema uutisissa koko vuoden ajan. Alkuvuodes-
ta kasiteltiin esimerkiksi presidentti Trumpin muu-
rihanketta, jolla Trump halusi pysdyttaa Etela- ja
Vaéli-Amerikasta Yhdysvaltoihin suuntautuvan siir-
tolaisuuden.*® Kesalla taas uutisoitiin erityisesti siir-
tolaislasten erottamisesta vanhemmistaan Yhdys-
valtojen rajalla.’® My6s Euroopan unionin maahan-
muuttopolitiikasta uutisoitiin paljon. Kesalla otsikois-
sa olivat siirtolaisia pelastavat alukset Valimerella.>!
My6s EU:n ulkopuolelle suunnitelluista turvapaikka-
hakemusten kasittelykeskuksista uutisoitiin.>? Sak-
saa koskevaa maahanmuuttouutisointia oli runsaasti
ja my6s Ruotsin maahanmuuttotilannetta seurattiin
tarkasti Suomen mediassa.>? Uutisointia oli erityisen
runsaasti Ruotsin syyskuisten valtiopaivavaalien al-
la, joissa maahanmuutto nousi merkittavaksi vaali-
teemaksi.”* Maahanmuuttouutisoinnissa kasiteltiin
liséksi Britannian mahdollisen EU-eron vaikutuksia
Britanniassa asuviin EU-kansalaisiin ja toisaalta Suo-
messa asuviin britteihin.>®

“2Yle 24.10.2018: Akava valayttaa: Kouluttamattomille maahanmuuttajille voisi maksaa pienempaa palkkaa, jotta he

paasisivat toihin.

43 Yle 24.10.2018: Lakkoilu kertoo siitd, ettd Suomessa ei ymmarreta tyéon muutosta - talousnobelisti Bengt Holmstrom

kehottaa ay-liikettd heraamaan uuteen maailmaan.

45 Kaleva 30.10.2018: Sture Fjader sai Akavan hallituksen luottamuksen jatkaa puheenjohtajana molaytyksestaan huolimatta.
4 Yle 22.8.2018: Siniset rajoittaisi maahanmuuttoa taloustilanteen mukaan - Eduskuntavaaleihin perussuomalaisia lievemmilla
esityksilla; Kaleva 22.8.2018: Vihreiden Aalto maahanmuutosta: Lisaa laillisia reitteja ja EU-maille sitova vastuunjako
turvapaikanhakijoista; Yle 26.9.2018: Yle selvitti puolueiden maahanmuuttonakemykset: Suurin osa lisaisi paperittomien

palveluita - vain kaksi puoluetta kieltdisi naisilta burkat.

47Yle 6.3.2018: Syntyneiden maara historiallisen pieni: vauvoja syntyi viimeksi vahemman vuonna 1868 - katso tasta
kuntasi tilanne; Kaleva 25.9.2018: Muuttovoitto kasvatti hieman Suomen vdakilukua - kuolleita enemman kuin syntyneita; HS
17.11.2018: HS-analyysi: Vaestdennuste on Suomen tarkein ennuste — Talla kertaa se oli todella synkka ja luo painetta lisata

maahanmuuttoa.

4TS 5.12.2018: Kommentti: Raiskaussarja toi maahanmuuton ongelmat vaaleihin; Yle 7.12.2018: Oulussa asuva
irakilaismies: “Aina kun turvapaikanhakija tekee jotain pahaa, tuntuu, etten voi katsoa muita ihmisia silmiin”.

4TS 7.1.2018: Trump: Ei sopimusta unelmoijien suojelusta ilman Meksikon muuria; HS 9.1.2018: Yhdysvalloissa ratkaistaan
Iahiviikkoina jopa miljoonien siirtolaisten kohtalo - Trump on valmis sopimukseen demokraattien kanssa, kunhan Meksikon

rajamuuri rakennetaan.

50 HS 18.6.2018: Guardian: Satoja siirtolaislapsia pidetaan hakeissa Texasissa — Myds Melania Trump kritisoi lasten erottamista
vanhemmistaan; Kaleva 20.6.2018: Useat republikaanisenaattorit vaativat, etta siirtolaislasten erottaminen vanhemmistaan

lopetetaan;

51 TS 13.6.2018: Yli 900:aa siirtolaista kuljettava rannikkovartioston laiva paasi Italiaan; HS 13.8.2018: Siirtolaisia kuljettava
Aquarius-alus jalleen pulassa Véalimerelld - kyydisséd 141 merestd pelastettua ihmistd, mutta vastassa suljettuja satamia.
52Yle 15.6.2018: Ranska ja Italia paasseet sopuun siirtolaiskiistasssa - Esittavat lahtomaihin turvapaikkahakemusten
kasittelykeskuksia; Yle 24.6.2018: Uudet turvapaikanhakijoiden kasittelykeskukset saivat tukea EU-johtajilta.

53 Kaleva 1.7.2018: Merkelin hallituksen kohtalon paivana vaannetaan siirtolaisista, CSU:n jatko hallituksessa vaakalaudalla;
Yle 27.8.2018: Saksan Chemnitzissa useita loukkaantunut @arioikeiston ja vastamielenosoittajien yhteenotoissa — Miesjoukot

ovat jahdanneet ulkomaalaisia puukotuksen jalkeen.

54 HS 7.7.2018: Ruotsidemokraatit voi nousta vaaleissa jopa Ruotsin suurimmaksi puolueeksi, mutta tie hallitukseen on
tukossa; AL 2.9.2018: Kiersimme demariehdokkaan kanssa Ruotsin maahanmuuttaja-alueen asukkaiden ovilla — “Meidan pitaa

kertoa, ettd ihmiset saavat aanestaa”.

55 Yle 23.3.2018: Brits seek Finnish citizenship at an unprecedented rate as Brexit looms; HS 21.6.2018: Nain EU-kansalaiset
saavat jaada Britanniaan brexitin jalkeen - Brittihallitus lupaa entista helpompaa rekisterdintia.



Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti - Suomi 2018

2.3. Maahanmuuttoaiheista
tutkimusta®®

OECD:lle vuosittain laadittava Suomen kansalli-
nen muuttoliikeraportti International Migration
2017-2018 - Report for Finland esittelee tiivis-
tetysti vuodelta 2017 ja vuoden 2018 alkupuolelta
muuttoliikkeeseen liittyvia poliittisia linjauksia, kes-
keisia lakimuutoksia, kattavan mediakatsauksen se-
ka ajankohtaisia tilastoja. Raportin aiheet perustu-
vat paaosin OECD:n ohjeistukseen. Syksylla 2018
julkaistun raportin erityisend teemana on eldkelais-
ten maahan- ja maastamuutto. Raportti on koottu
sisaministerion maahanmuutto-osastolla. Raportti
on englanninkielinen.>”

Vuosittain laadittava Maahanmuuton tilanne-
katsaus kokoaa yhteen maahanmuuttoa koskevia
ajankohtaisia asioita politiikkan valmistelun ja lain-
saadannon nakoékulmasta. Katsaus on koottu sisa-
ministerion maahanmuutto-osastolla. Katsaukses-
sa todetaan hallituksen tahtotila panostaa Suomen
vetovoimaisuuteen kansainvalisten osaajien seka
tydntekijoiden silmissa. Tydvoiman maahanmuuton
tehostamisen kannalta on tarkedaa, etta ulkomaa-
laisten tydntekijéiden on helppo tulla Suomeen. Vii-
meisten neljan vuoden aikana tydntekijoiden oles-
keluluvat ovat olleet kasvussa ja kasvu vaikuttaisi
kiihtyvan talouskasvun myo6ta. Suomeen tuloa on
helpotettu muutoksilla tydlupaprosesseihin, esimer-
kiksi ottamalla kayttéon uusi startup-oleskelulupa.>®

Poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta on seurattu
Suomessa jo 20 vuoden ajan. Poliisiammattikor-
keakoulun vuosiraportin Poliisin tietoon tullut
viharikollisuus Suomessa 2017 mukaan polii-
sin tietoon tuli vuonna 2017 kahdeksan prosenttia
enemman viharikoksia kuin edellisvuonna. Maara ei
kuitenkaan saavuttanut vuotta 2016 edeltavaa ta-
soa ja viharikollisuuden maara vaikuttaisi tasaan-
tuneen vuoden 2015 kasvupiikin jalkeen. Vuon-
na 2017 kirjattiin yhteensa 1 165 rikosilmoitusta,
jotka maariteltiin epaillyiksi viharikoksiksi. Edellis-
vuosien tapaan suurin osa vuoden 2017 vihariko-
silmoituksista sisalsi etniseen tai kansalliseen taus-
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taan kohdistuvia piirteita, ja yleisin rikosnimike oli
pahoinpitely.>®

Sisaministerié julkaisee saanndllisesti vakivaltai-
sen ekstremismin tilannekatsauksia. Katsauk-
sen tarkoituksena on antaa kokonaiskuva vékival-
taisten aariliikkeiden toiminnasta ja vakivaltaiseen
ekstremismiin liittyvista rikoksista seka kehityksen
suunnasta Suomessa tarkasteltavana olevana ajan-
jaksona. Vuonna 2018 julkaistussa katsauksessa
esitellaan vakivaltaisten dariryhmien toimintaa Suo-
messa vuonna 2017 seka tarkastellaan naisten ja
lasten tilannetta ja asemaa radikaali-islamistisissa
terroristijarjestoissa. Daesh on ensimmainen radi-
kaali-islamistinen terroristijarjestd, joka on onnistu-
nut houkuttelemaan suuren joukon naisia matkusta-
maan jarjeston hallitsemalle alueelle. Naisten muka-
na on matkustanut lapsia ja alueella on myds synty-
nyt lapsia Euroopasta lahteneisiin perheisiin. Rapor-
tissa todetaan, etta kaikki lapset ovat uhreja mutta
osa heista voi muodostaa myos turvallisuusuhkan.®®

Tutkimus Pysdytetyt: Etninen profilointi Suo-
messa tarkastelee etnista profilointia Suomessa. Se
analysoi ilmidn yleisyyttd, muotoja ja niita tulkinto-
ja, joita yhtaalta etnisen profiloinnin kohteeksi jou-
tuneet ihmiset ja toisaalta poliisi aiheesta esittavat.
Tutkimus osoittaa, etta rodullistettuihin vahemmis-
téihin kohdistuu valvontaa monissa kaupunkitiloissa
ja useiden toimijoiden taholta. Tutkimuksessa havait-
tiin, ettd poliisin kdytanndét, joihin sisaltyy etnisen
profiloinnin riski liittyvat 1. ulkomaalaisvalvontaan,
2. rikosepailyihin ja tarkastuksiin joissa etsitaan tun-
tematonta tekijaa epamaaradisin tuntomerkein, 3.
jarjestyspoliisin tehtaviin ja 4. liikkennevalvontaan.
Tutkimuksen mukaan ulkomaalaislaki ei maarittele
tarpeeksi yksityiskohtaisesti tarkastukseen riittdvan
epdilyn perusteita, joten poliisin ei tarvitse eritel-
& pysaytysten syita. Laajat toimivaltuudet johtavat
siihen, etta poliisi toimii usein intuitionsa tai “"nap-
pituntuman” (ns. "hiljainen tieto”) perusteella vali-
tessaan kontrollin kohteita. Tutkimuksen liséksi Py-
saytetyt — Etnisen profiloinnin tilat, merkitykset ja
kdytdnnot -hanke on tuottanut journalistisia ja tai-
teellisia sisaltéja.c!

56 Osioon on keratty ns. yleistd maahanmuuttoaiheista tutkimusta, joka ei kuulu minkaan tietyn raportissa kasitellyn aihealueen
alle. Maahanmuuttoaiheista tutkimusta on késitelty myos jaljempana raportissa eri aihealueiden alla.

57 Sisaministerid (2018), International Migration 2017-2018 - Report for Finland. Sisaministerion julkaisu 25/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-236-4. Viitattu 5.2.2019. (Saatavilla vain englanniksi.)

58 Sisaministerié (2018), Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2018. Sisaministerion julkaisu 16/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-225-8. Viitattu 5.2.2019.
5% Rauta, Jenita (2018), Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2017. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia
131/2017. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 131. Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu. http://www.theseus.fi/bitstream/
handle/10024/154780/POLAMK_Rap131 web.pdf?sequence=18&isAllowed=y. Viitattu 18.3.2019.

60 Sisaministerio (2018), Vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 1/2018. Arvio vakivaltaisen ekstremismin tilanteesta
Suomessa vuonna 2017 ja kehityksen suunta. Erikoistarkastelussa naiset ja lapset radikaali-islamistisissa terroristijarjestdissa.
Sisaministerion julkaisu 13/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-221-0. Viitattu 5.2.2019.

61 Keskinen, Suvi; Alemanji, Aminkeng Atabong; Himanen, Markus, Kivijarvi, Antti; Osazee, Uyi; Poyhéla, Nirosha & Rousku,
Venla (2018), Pysaytetyt: Etninen profilointi Suomessa. SSKH Reports and discussion papers 1/2018. Helsinki: Svenska social-
och kommunalhégskolan vid Helsingfors universitet. http://www.profiling.fi/wp-content/uploads/2018/04/Pysaytetyt SUOM.pdf.

Viitattu 18.3.2019.
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Oikeusministerion julkaisemassa Yhteiselon avai-
mia: virikkeita kunnille hyvien vaestosuhteiden
edistamiseksi -oppaassa kaydaan lapi sitda, mita
hyvat vdestdsuhteet kuntatasolla tarkoittavat, miten
vdestdsuhteiden tilaa voi seurata ja miten paikallis-
ten vaestdéryhmien valistd yhteisymmarrysta voidaan
lisata. Julkaisun on tuottanut oikeusministerion Trust
- Hyvaét vdestosuhteet Suomessa -hanke, jonka ta-
voitteena on kehittaa toimintamalleja hyvien vaes-
toésuhteiden edistamiseksi. Oppaan mukaan hyvat
vdestdsuhteet perustuvat paitsi vuorovaikutukseen
ja osallisuuteen myds erimielisyyksien rakentavaan
kasittelyyn. Hyvien vdestdsuhteiden edistamisek-
si tarvitaan nykyista enemman vuorovaikutusta eri
ryhmien valille: dialogin ja vuorovaikutuksen avulla
voidaan l6ytaa erottavien asioiden rinnalle yhdistavia
tekijoita. Vaestdsuhteita edistamalla voidaan vahen-
taa ennakkoluuloja seka lisdta kaikkien kuntalaisten
turvallisuutta ja hyvinvointia. Kunnalla on monta eri
roolia vdestdsuhteiden edistamisessa. Opas tarjoaa
tyokaluja ja kdytannon esimerkkeja edistamis—tyo-
hén ja opastaa kunnan eri toimialoja huomioimaan
yksittaisten toimintojen laajemmat vdestésuhdevai-
kutukset.®?

Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran julkaisu Migrants
and literature in Finland and Sweden |uo uusia
narratiiveja kansakunnasta. Teoksen fokuksessa on
nykyaikainen fiktio, joka kasittelee maahanmuutto-
kokemuksia. Ihmisten liikkuminen muuttaa kansa-
kuntia, kulttuureja ja vaestoryhmia. Julkaisussa tut-
kitaan tapoja, joilla transkulttuuriset yhteydet ovat
vaikuttaneet kansalliseen itseymmarrykseen ruotsa-
laisessa ja suomalaisessa kontekstissa.®?

Mari Maasillan ja Kaarina Nikusen toimittama Pako-
laisuus, tunteet ja media ruotii pakolaiskeskuste-
lua ja mediakuvastoa. Kirjassa analysoidaan, miten
uutiset, valeuutiset, huhut, kirjat, elokuvat, tv-sarjat
ja esineet synnyttavat erilaisia myotatunnon, kritiikin
tai vihan muotoja. Teos kytkee pakolaiskeskustelun
laajempaan yhteiskunnalliseen ja kulttuuriseen ke-
hitykseen. Euroopan pakolaistilanne haastaa pohti-
maan ihmisyyden ydinkysymyksia tilanteessa, jossa
myodtatunnon tunteminen on kaupallistunut ja tek-
nologisoitunut. Myétatunto voi myds luoda eriarvoi-
suutta. Tutkimukseen perustuva kirja osoittaa me-
diakeskustelun sudenkuopat, toistuvat ongelmat ja
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eettiset haasteet. Se tarjoaa myds esimerkkeja uu-
dentyyppisista ja rakentavista tavoista kasitella pa-
kolaisuutta mediassa.®*

Maahanmuuttoteemaa kasiteltiin myds useissa vai-
téstutkimuksissa vuonna 2018:

Johanna Peltoniemen valtio-opin alan vaitoskirjatut-
kimuksen On the borderlines of voting: Finnish
emigrants’ transnational identities and politi-
cal participation tavoitteena on tutkia ulkosuoma-
laisten monikansallisia identiteetteja, poliittista osal-
listumista seka vaaliosallistumista. Tilastolliset ana-
lyysit perustuvat aineistoon, joka on keratty Ruot-
sissa, Saksassa, Isossa-Britanniassa, Espanjassa,
Kanadassa ja Yhdysvalloissa asuvilta suomalaisilta.
Tutkimuksen johtopaatoksissa todetaan, etta aanes-
tysaktiivisuus Suomen vaaleissa vahenee sitéa mu-
kaa kuin danestysaktiivisuus uuden kotimaan vaa-
leissa lisaantyy. Ulkomailla vietetty aika vaikuttaa
adnestysaktiivisuuteen Suomen vaaleissa. Tilastol-
lisen tiedon valossa ulkosuomalaisten aanestysak-
tiivisuus suomalaisissa vaaleissa on korkeinta 6-10
vuotta maasta muuttamisen jalkeen, mutta alkaa va-
hentyd 10 ulkomailla vietetyn vuoden jélkeen. A&-
nestysaktiivisuus uuden kotimaan vaaleissa kasvaa
ulkomailla asutun ajan myéta. 20 vuotta tai kauem-
min ulkomailla asuneet ulkosuomalaiset aanestavat
todennakoisemmin uuden kotimaansa vaaleissa kuin
Suomen vaaleissa.®

Eveliina Heino tarkastelee valtiotieteiden alan vai-
téskirjassaan Yhteiskunnan jasenyyden ehdot:
Arjen kansalaisuuden rakentaminen ja perus-
palvelukokemukset venaldistaustaisten perheiden
kertomuksissa venaldistaustaisten perheiden jase-
nyytta suomalaisessa yhteiskunnassa arjen kansalai-
suuden kasitteen avulla. Arjen kansalaisuuden kasite
korostaa kansalaisuuden konstruktiivista ja paikallis-
ta luonnetta. Tutkimus tuottaa tietoa seka peruspal-
veluiden toiminnasta etta sellaisista venalaistaustais-
ten perheiden elamantilanteisiin liittyvista tekijois-
ta, jotka olisi otettava peruspalveluissa huomioon.%®

Eine Pakarinen analysoi sosiaalityén alan vaitéskir-
jassaan Maahanmuuttajien ohjaus tyévoimahal-
linnossa ja aikuiskoulutuksessa: kohti inter-
kulttuurista ohjausta maahanmuuttajille annettua

62 Ekholm, Elina; Tuokkola, Kati & Luhtasaari, Mia (2018), Yhteiselon avaimia: virikkeita kunnille hyvien vaestosuhteiden
edistémiseksi. Helsinki: Oikeusministerid. Oikeusministerion julkaisu 29/2018.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161023. Viitattu 21.3.2019.

63 Grondahl, Satu & Rantonen, Eila (toim.) (2018), Migrants and literature in Finland and Sweden. Studia Fennica Litteraria
11. Helsinki: Finnish Literature Society. https://oa.finlit.fi/site/books/10.21435/sflit.11/download/2480/. Viitattu 21.3.2019.

(Saatavilla vain englanniksi.)

64 Maasilta, Mari & Nikunen, Kaarina (toim.) (2018), Pakolaisuus, tunteet ja media. Tampere: Vastapaino.
65 Peltoniemi, Johanna (2018), On the borderlines of voting: Finnish emigrants’ transnational identities and political
participation. Tampere: Tampereen yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0810-0. Viitattu 18.3.2019. (Saatavilla vain

englanniksi.)

66 Heino, Eveliina (2018), Yhteiskunnan jasenyyden ehdot: Arjen kansalaisuuden rakentaminen ja peruspalvelukokemukset
venaldistaustaisten perheiden kertomuksissa. Helsinki: Helsingin yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3346-5.

Viitattu 18.3.2019.
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ohjausta tyévoimahallinnossa ja aikuiskoulutukses- naisilla seka kurditaustaisilla miehilld ja naisilla ko-
sa. Sosiaalitydn tutkimuksen yhtend tehtavéana on ko vaestdon verrattuna. Sosiodemografisilla tekijoil-
ammatillisen tyon tieteellisen perustan tunnistami- 1a vakioiminen pienensi liikkumisvaikeuksien ja mie-
nen ja kehittdminen, erityisesti silloin, kun asiakkaat lenterveysoireiden lisaantyneita todennakdisyyksia
ovat yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa. jonkin verran. Myds mielenterveysoireiden ja liikku-
Tarkennettuina tutkimuskysymyksina ovat: 1) mil- misvaikeuksien valilla havaittiin yhteys. Kokemukset
laisia ohjauksen orientaatioita on tunnistettavissa epasuorasta syrjinnasta olivat yleisempia kuin koke-
maahanmuuttajien ohjauksessa, 2) miten ohjauk- ~mukset avoimesta syrjinnasta. Syrjintakokemukset
sen orientaatiot ilmenevat tyévoimahallinnon ja ai- lisasivat heikon koetun terveyden, pitkdaikaissairau-
kuiskoulutuksen tyontekijoiden ammattikdytanndis- den tai vamman seka mielenterveysoireiden toden-
sa maahanmuuttajien ohjauksessa seka 3) millaisia ndkdisyytta myos niilld, jotka raportoivat vain epa-
kehittamistarpeita on tunnistettavissa maahanmuut-  suoria syrjintakokemuksia.®®
tajien ohjauksessa?¢’

Saija Kankaanpaan psykologian alan vaitoskirjatut-
Niina Ekl6fin |ddketieteen alan vaitéskirjassa Somali kimuksessa Mental health among Somali origin
asylum seekers and refugees in Finnish health migrants in Finland: Considerations for dep-
care: focus on privacy and the use of interpre- ressive symptom manifestation, causal attri-
ters tarkastellaan somalialaisten turvapaikanhaki- butions of mental health problems, and psy-
joiden ja pakolaisten yksityisyyteen liittyvia tekijoi- chiatric assessment tarkastellaan Suomessa asu-
ta suomalaisessa terveydenhuollossa. Yksityisyyden vien somalialaistaustaisten maahanmuuttajien ma-
kunnioitus edellyttaa terveydenhuollon ammattilai- sennusoireita ja kasityksia mielenterveysongelmien
silta ymmarrystd yksityisyydesta eri kulttuureissa. syista. Tutkimuksen tavoitteena oli lisdksi selvittaa
Somalikulttuurissa yksityisyys on vahvasti uskon- aikaisemmissa tutkimuksissa raportoituja eroja ma-
toon ja yhteisd66n sidoksissa oleva kollektiivinen il-  sennus- ja somatisaatio-oireiden ilmenemisessa eri
mid. Yksityisyyden toteutuminen terveydenhuollos-  sosiokulttuurisissa ryhmissa analysoimalla, miten
sa edellyttaa hoitohenkilékunnan ja potilaan yhteis- mielenterveyskasitykset ja vaikeudet tunteiden ka-
ta ymmarrysta somalikulttuurista ja hoidosta. Tulkin  sittelyssa (aleksitymia) ovat yhteydessa raportoitui-
kaytto terveydenhuollossa ja tutkimuksessa edellyt-  hin oireisiin.”®
tda hyvaa suunnittelua ja toteutusta.®®

Carla Schubertin psykologian alan vaitéstutkimuk-
Shadia Raskin ladketieteen alan vaitdskirjassa Di- sessa Culture and trauma: Cultural factors in
versity and health in the population: Findings mental health, psychotherapy and help-see-
on Russian, Somali and Kurdish origin popula- king tutkitaan kulttuurin vaikutusta posttraumaat-
tions in Finland tarkastellaan venaldis-, somalia- tisten oireiden ilmenemismuotojen suhteen. Lisdksi
lais- ja kurditaustaisen vaeston terveytta Suomessa. tutkitaan unien sisdltéjen kayttéa traumatisoitunei-
Tutkimus tarkastelee erityisesti liikkumisvaikeuksia, den, ei-lansimaisesta kulttuuripiirista tulevien po-
mielenterveysoireita ja koettua syrjintdd. Kysees- tilaiden psykoterapiassa ja kulttuuristen tekijoiden
sa on ensimmainen vaestdtutkimusaineistoon pe- vaikutusta mielenterveyspalveluihin hakeutumiseen.
rustuva vaitdskirja, joka tarkastelee ulkomailla syn-  Traumatisoituneiden pakolaisten mielenterveyshoi-
tyneen vaestdn terveyttd Suomessa. Tutkimuksen dossa haasteita tuovat osin psyykkisten oireiden
tulokset osoittavat tiettyja huolenaiheita Suomes- ymmarrys ja tunnistamisen vaikeus sekd lansimai-
sa asuvan venalais-, somalialais- ja kurditaustaisen  seen kulttuuriin pohjautuvien hoidollisten menetel-
vaeston terveydesta. Tutkimus osoittaa, etta liikku- mien vieraus. Nama erot voivat vaikuttaa palvelujen
misvaikeudet ovat huomattavasti yleisempia soma- laatuun, estda palveluihin paasyn tai palveluihin ha-
lialais- ja kurditaustaisessa vdestdssa koko vaestdon  keutumista tai ne voivat vaikuttaa hoidon ennenai-
verrattuna. Lisaksi mielenterveysoireiden osoitettiin  kaiseen keskeyttamiseen. Palvelujen kehittamiseen
olevan merkittavasti yleisempia venaldistaustaisilla tarvitaan enemman tietoa kulttuurisesta monimuo-

87 Pakarinen, Eine (2018), Maahanmuuttajien ohjaus tydévoimahallinnossa ja aikuiskoulutuksessa: kohti interkulttuurista
ohjausta. Kuopio: Itéd-Suomen yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-2717-0. Viitattu 18.3.2019.

68 EkI6f, Niina (2018), Somali asylum seekers and refugees in Finnish health care: focus on privacy and the use of
interpreters (Somalialaiset turvapaikanhakijat ja pakolaiset suomalaisessa terveydenhuollossa ymmarrys yksityisyydesta

ja tulkin kaytésta). Turku: University of Turku, Faculty of Medicine, Nursing Science. http://www.utupub.fi/bitstream/
handle/10024/144923/AnnalesD1345Niina_Ekl%c3%b6f.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Viitattu 18.3.2019. (Saatavilla vain
englanniksi.)

69 Rask, Shadia (2018), Diversity and health in the population: Findings on Russian, Somali and Kurdish origin populations in
Finland, Helsinki: Helsingin yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:ISBN%20978-951-51-4169-9. Viitattu 18.3.2019. (Saatavilla
vain englanniksi.)

70 Kankaanpdaa, Saija (2018), Mental health among Somali origin migrants in Finland: Considerations for depressive symptom
manifestation, causal attributions of mental health problems, and psychiatric assessment, Tampere: Tampere University Press.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0627-4. Viitattu 18.3.2019. (Saatavilla vain englanniksi.)
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toisuudesta ja posttraumaattisen stressin oireiden 2.4. Muita erisesti
ilmenemisen muodoista, kulttuurisensitiivisisté hoi- maahanmuut_toon liittyvia
dollisista menetelmistd, sek& hoitoon hakeutumi- kehItYSkU”(UJa
sen esteistd, joita traumaattisten kokemusten takia
hoitoa tarvitsevat pakolaistaustaiset henkildét voivat Vuonna 2018 sdadettiin uusi laki turvatoimista
kohdata Suomessa.” Maahanmuuttovirastossa. Lain mukaan Maahan-
muuttovirastossa voidaan tehda turvatarkastuksia
Saija Niemi esittelee sosiaalitieteiden alan vaitéskir-  viraston tiloihin saapuvaan ja sielld olevaan henki-
jatutkimuksessaan Theory of control tuning: The 166n. Maahanmuuttoviraston tiloihin tulevat henki-
processing of control in migration-related place |6t ja heidédn mukanaan olevat tavarat voidaan tar-
coping uuden kontrolliteorian (Theory of Control Tu- kastaa sen selvittamiseksi, ettei henkildlla ole mu-
ning). Teoria osoittaa kontrollin merkityksen muutto- kanaan esinetta tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa
liikkeissa seka sen, kuinka kontrolli on keskeinen osa  vaaraa turvallisuudelle tai jarjestykselle tai jota voi-
muuttoliiketoimijoiden jokapaivaista elamaa. Muut- daan kdyttda omaisuuden vahingoittamiseen. La-
toliiketoimijoita ovat niin yksilét kuin ryhmat - maan  kimuutoksella suojataan virastossa tydskentelevia
sisdiset pakolaiset, kansainvaliset rajat ylittavat tur-  henkilditd erilaisilta vaaratekijoéilta, turvataan tyos-
vapaikanhakijat ja pakolaiset, ty6- ja koulutusperdi- kentelyolosuhteita sekd@ suojataan viraston omai-
set muuttajat seka paikalliset asukkaat ja auktori- suutta. Laki hyvaksyttiin 10.8.2018 ja se tuli voi-
teetit joihin siirtolaisuus ja pakolaisuus vaikuttavat.”? maan 20.8.2018.73

Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus kaynnistivat
yhteishankkeen nimeltd MISEC, jolla pyritéaan kehit-
tamaan yhteistyota maahanmuutto- ja turvalli-
suusviranomaisten valilla. Hanke kaynnistyi huh-
tikuussa 2018 ja se jatkuu lokakuuhun 2020 saak-
ka. Hanke saa rahoitusta EU:n turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF). Hank-
keen tavoitteena on:

e Vahvistaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa maahan-
muutto- ja turvallisuusviranomaisten valilla.

e Kehittda turvapaikanhakijoiden, oleskeluluvan
hakijoiden ja kansalaisuutta hakevien henkil6i-
den henkiléllisyyden tunnistamista ja taustan
selvittamista.

e Kehittda turvallisuusuhan aiheuttavien hakijoi-
den tunnistamista.”

7t Schubert, Carla (2018), Culture and trauma: Cultural factors in mental health, psychotherapy and help-seeking. Tampere:
Tampereen yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0765-3. Viitattu 18.3.2019. (Saatavilla vain englanniksi.)

72 Niemi, Saija (2018), Theory of control tuning: The processing of control in migration-related place coping. Helsinki: Helsingin
yliopisto. http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-3986-3. Viitattu 18.3.2019. (Saatavilla vain englanniksi.)

73 Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa 717/2018; Sisaministerio, tiedote 89/2018, 9.8.2018: Turvatarkastukset
Maahanmuuttovirastossa taydentavat jo olemassa olevia turvatoimia. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/
turvatarkastukset-maahanmuuttovirastossa-taydentavat-jo-olemassa-olevia-turvatoimia? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC
languageld=fi_FI. Viitattu 6.2.2019.

73 Laki turvatoimista Maahanmuuttovirastossa 717/2018; Sisaministerio, tiedote 89/2018, 9.8.2018: Turvatarkastukset
Maahanmuuttovirastossa taydentavat jo olemassa olevia turvatoimia. https://intermin.fi/artikkeli/-/asset publisher/
turvatarkastukset-maahanmuuttovirastossa-taydentavat-jo-olemassa-olevia-turvatoimia? 101 INSTANCE jyFHKc3on2XC
languageld=fi_FI. Viitattu 6.2.2019.

74 Lahde: Maahanmuuttoviraston oikeuspalvelu, sahkdposti 17.12.2018.
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3. Laillinen maahanmuutto ja muuttoliike

3.1. TyOperusteinen
maahanmuutto

Vuonna 2018 ensimmainen oleskelulupa Suomeen
tyénteon perusteella myodnnettiin 7 687 henkildlle.
Tyonteon perusteella myonnettyjen oleskelulu-
pien maara kasvoi noin tuhannella edellisvuo-
teen verrattuna, jolloin oleskelulupia mydnnettiin
talla perusteella 6 751 kappaletta. Kasvua edellis-
vuoteen verrattuna oli siten 14 prosenttia. Tydnteon
perusteella mydnnettyjen oleskelulupien maarat ovat
olleet kasvusuunnassa jo useamman vuoden ajan.
Maahanmuuttovirasto ratkaisi kaikkiaan 9 447 tyo-
perusteista oleskelulupahakemusta, joista 81 pro-
senttiin tehtiin myoénteinen paatds ja 19 prosenttiin
kielteinen paatds. Eniten ensimmaisia oleskelulupia
tyénteon perusteella myodnnettiin Ukrainan (1 828
henkil6a), Intian (1 054 henkildd) ja Venajan fede-
raation kansalaisille (785 henkil6a).

Ensimmaiset oleskelulupapaatokset tyonteon
perustella 2015-2018

7 687
6 751
5770
5436
1760
1192 1140
N l .
2015 2016 2017 2018

Mydnteinen paatos
M Kielteinen paatos

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Tyonteon perusteella myodnnetyt oleskeluluvat
jaotellaan kolmeentoista kategoriaan (katso al-
la oleva kaavio). Vuonna 2018 mukaan tuli viisi
uutta kategoriaa: kasvuyrittajat, kausityon tekijat
ja erikseen osaratkaisua edellyttavan kausityon te-
kijat’®, yrityksen sisalla siirtyvat seka vapaaehtois-
toimintaan osallistuvat. Lisdksi elinkeinonharjoitta-
jan oleskelulupa muuttui yrittdjan oleskeluluvaksi.
Muutokset ovat seurausta vuonna 2018 voimaan tul-
leista lainsaadantdémuutoksista, joita on kasitelty jal-
jempana. Oheisesta kaaviosta kay esille, etta ylei-
simmin ensimmadinen tydperusteinen oleske-
lulupa myodnnettiin osaratkaisua edellyttavaa
tyontekoa varten, eli kyseessa oli niin sanottu
tyontekijan oleskelulupa.”® Tyontekijan oleskelu-
lupaa hakevat ovat padasiassa suorittavan tydn teki-
joita. Tyontekijan oleskelulupia mydénnetadn esimer-
kiksi seuraaville ammattialoille: maatalous-, ravin-
tola-, keitti6-, rakennus-, siivous- ja kuljetusalat.””
Tyobntekijan oleskelulupia mydnnettiin vuonna 2018
yhteensa 3 424 kappaletta. Yleisin kansalaisuus oli-
vat ukrainalaiset, joille myodnnettiin lahes kolmas-
osa kaikista tyontekijan oleskeluluvista: yhteensa 1
008 kappaletta. Oleskelulupia myonnettiin paljon
myos erityisasiantuntijoille, yhteensad 1 439 kap-
paletta. Mydnnettyjen erityisasiantuntijoiden oleske-
lulupien maara pysytteli edellisvuoden tasolla. Erityi-
sasiantuntijoita Suomeen saapui ennen kaikkea In-
tiasta: 829 eli yli puolet Suomeen ensimmaisen eri-
tyisasiantuntijan oleskeluluvan saaneista oli Intian
kansalaisia. Suurin osa heista tuli IT-alan tehtaviin.
Uusista lupakategorioista eniten Suomeen tuli kau-
sityontekijoitd: 883 myodnnettya lupaa, kun mukaan
lasketaan 3-6 kuukautta kestdva kausityd seka 6-9
kuukautta kestava kausity6, joka edellyttaa osarat-
kaisua. Yrityksen sisélla siirtyvan oleskelulupia seka
kasvuyrittajan oleskelulupia mydnnettiin parikym-
mentd kumpaakin.

75 Erona naiden kahden oleskelulupakategorian valilla on se, ettd 3-6 kuukautta kestdvaan kausityéhon Maahanmuuttovirasto
voi myodntaa oleskeluluvan itsendisesti, kun taas 6-9 kuukauden kausity6 ratkaistaan kaksivaiheisessa prosessissa, johon

sisaltyy Tyd- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) osapdéatos.

76 Tyontekijan oleskelulupahakemus ratkaistaan kaksivaiheisessa prosessissa, johon sisaltyy TE-toimiston osapaatds. Taman
vuoksi tyontekijan oleskeluluvasta kaytetddn myos nimitysta osaratkaisua edellyttédva tyonteko. TE-toimiston osapaatos

on kokonaisharkinta, joka sisaltda tydévoiman saatavuuden, tyésuhteen ehtojen ja tydnantajan ja tydntekijan edellytysten
arvioinnin. TE-toimiston osapdatdksen jalkeen oleskelulupahakemuksen lopullinen ratkaisu siirtyy Maahanmuuttovirastolle,
joka arvioi, tayttyvatko oleskeluluvan myontamisen yleiset edellytykset.

77 Op. cit. Sisédministerid (2018), Téihin Suomeen.
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Paatokset ensimmadisiin oleskelulupahakemuksiin tyonteon perusteella 2018

I 1 439
Erityisasiantuntija Il 14 | yht. 1 453
N I W99 | yht. 100
Erityisasiantuntija, sininen kortti | 1
[ 1Y)
Harjoittelija | 4 | yht. 256
n 18
Kasvuyrittaja | 7 | yht. 25
[, 592
Kausityd 1 105 10
[ ]
Muu tyénteko M 24 | yht. 219
[ 291
Osaratkaisua edellyttava kausityd | 7 | yht. 298

1 3424
Osaratkaisua edellyttava tyonteko o4, | YNE. 4971

| yht. 602

Sisdinen siirto

Tieteellinen tutkimus | yht. 935

Urheilu ja valmentaminen M 29 | yht. 386
\

R ht. 2
Vapaaehtoistoiminta 0 Iy Myonteiset Kielteiset

[ ] 67 | A5t5k 35tokset
i yht. 178 paatokset paatokse
Yrittajs W 111 yht. 7 687 yht. 1 760

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Jatkolupia tyonteon perusteella myonnettiin yhteen-  Ensimmaiset tyoperusteiset

sd 7 534 kappaletta. Tyon perusteella mydnnetty- oleskelulupahakemukset 2015-2018
jen jatkolupien maara nousi hieman edellisvuo-
desta, jolloin vastaavia oleskelulupia mydnnettiin 7

231 kappaletta. Oleskeluoikeuttaan tydn perusteel-

la jatkoivat edellisvuoden tapaan yleisimmin Vena- 8 651
jan federaation (1 160 henkil4), Intian (896 henki- 6 418 7445

16a) ja Kiinan kansalaiset (692 henkil6a).

Tyon perusteella oleskeluluvan saaneista 31 prosent-

tia oli naisia ja 69 prosenttia miehia.”®

Vuonna 2018 pantiin vireille 10 792 ensimmais-

ta oleskelulupahakemusta tyonteon perusteel-

la. Madrdssa on 25 prosenttia kasvua edellis-
vuoteen verrattuna, jolloin hakemuksia tehtiin 2015 2016 2017 2018
8 651 kappaletta. Tyon perusteella mydnnettavien
oleskelulupien maara jatkaa siten jo useita vuosia
jatkunutta kasvuaan.

10 792

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Tyon perusteella mydnnettyjen oleskelulupien maa-
ra ei anna kattavaa kuvaa ulkomaisesta tyévoimasta
Suomessa, silla kaikkien Suomeen ty6hon tulevien
ei tarvitse hankkia oleskelulupaa. Osa ulkomaises-
ta tydévoimasta saapuu Suomeen vapaan liikkuvuu-
den puitteissa EU- ja ETA-alueelta. EU-kansalaiset

78 Mukaan on laskettu sekd ensimmaiset oleskeluluvat etta jatkoluvat.
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voivat oleskella ja tydskennelld Suomessa vapaasti
kolmen kuukauden ajan rekisteréimatta oleskeluoi-
keuttaan. Yli kolme kuukautta Suomessa oleskele-
vien EU-kansalaisten tulee rekisterdida oleskeluoi-
keutensa. 4 179 EU-kansalaista rekisteroi oles-
keluoikeutensa Suomessa tyonteon perusteella
vuonna 2018. Tyon perusteella oleskeluoikeutensa
rekisterdineiden EU-kansalaisten maara kasvoi hie-
man viime vuodesta, mutta pidemmalla aikajanteel-
|a tarkasteltaessa maara on hienoisessa laskusuun-